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I.  PRESENTACION

os el Informe Anual de Derechos Humanos del Municipio de Rionegro —
2025, elaborado por el Observatorio de Derechos Humanos de la
ria Municipal de Rionegro. Este documento constituye un ejercicio técnico,
o y social que refleja el compromiso de esta agencia del Ministerio PUblico
a guarda, promocion, difusion y defensa efectiva de los derechos humanos,

odas sus dimensiones: individuales, colectivas, sociales y ambientales.

er Personero Municipal implica asumir la defensa de los derechos humanos como
una vocacion de vida, en la que cada accion institucional debe estar guiada por
el respeto a la dignidad humana y la proteccion del interés publico. Cada
acompanamiento, gestiéon y recomendacién que se presenta en este informe nace
del contacto directo con las comunidades, de la escucha activa y de la
conviccion de que los derechos humanos no se declaran, sino que se garantizan

Ccon acciones concretas.

Durante el ano 2025, el municipio de Rionegro continudé consoliddndose como un
eje estratégico del Oriente Anfioqueno, con importantes avances en desarrollo
urbano, conectividad y movilidad. Sin embargo, este mismo crecimiento ha
planteado nuevos retos sociales, ambientales y culturales que interpelan de
manera directa la garantia de los derechos humanos y los derechos colectivos. L
expansion urbana, los cambios en el uso del suelo, las tensiones derivadas de
migracién vy los desafios en la seguridad ciudadana vy la salud publica exi

respuestas articuladas entre la institucionalidad y la sociedad civil.

En este contexto, la Personeria Municipal de Rionegro reafirma s
como garante, mediadora y promotora del respeto por los derechos
impulsando acciones que trascienden el dmbito juridico para fo
conciencia social, la participacién ciudadana y la proteccién d
colectivos y ambientales.

@
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¥

) que‘;"hoy ponemos a disposicion de la ciudadania no solo expone
noésticos; es también un llamado a la accidn colectiva. Defender los
umanos, los derechos colectivos y la naturaleza misma, es defender la
todas sus formas. Desde esta perspectiva, invitamos a las autoridades,
ones, organizaciones sociales y comunidad en general a leer este informe
entido critico, pero también con esperanza y compromiso, para seguir

truyendo un Rionegro mds justo, humano y sostenible.

fentamente,
Jorge Luis Restrepo Gomez

Personero Municipal de Rionegro
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II. INTRODUCCION

ria Municipal de Rionegro, en cumplimiento de su mision constitucional
tidad del Ministerio Publico, presenta el Informe Anual de Derechos
os vigencia 2025, elaborado por su Observatorio de Derechos Humanos.
ocumento da cuenta del seguimiento, andlisis y evaluacion del estado de los
chos humanos en el municipio durante el ano 2025, abordando su dimension

ividual, social y colectiva.

| informe se fundamenta en la recopilacion y andlisis de informacioén proveniente
de fuentes institucionales como el Sistema de Informacidn de Seguridad,
Convivencia y Control Territorial (SISCOA), el Sistema de Vigilancia en Salud PUblica
(SIVIGILA), el sistema de Informacion del ICBF, el SISBEN, asi como los registros
infernos de afencion y acompanamiento de la Personeria Municipal. Asimismo,
incorpora testimonios, entrevistas y percepciones ciudadanas que enriquecen la
comprension cualitativa de los fendmenos sociales que inciden en la garantia de

los derechos humanos.

La estructura de este Informe Anual de Derechos Humanos 2025 comprende

los siguientes capitulos:

- CAPITULO |. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: Analiza los principales
indicadores asociados a la vida, la integridad y la seguridad personal, con
especial énfasis en homicidios, lesiones personales, extorsion y hurtos en s

diversas modalidades.

- CAPITULO II. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: Exp
situacion de derechos de grupos poblacionales con especial pro
constitucional, tales como mujeres, ninos, ninas y adolescentes, vic
conflicto armado, personas privadas de la libertad y personas en
de movilidad humana. Asimismo, aborda el derecho fundament

como uno de los mds solicitados ante esta agencia del Ministe
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lll. DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE: Presenta un andlisis
la si’rudcién del Humedal Abreo Malpaso, reconocido como un
istema esfratégico del municipio de Rionegro. Este capitulo examina los
afios ambientales y sociales asociados a su conservacion, el marco
rmativo de proteccion aplicable y las acciones institucionales requeridas

ara garantizar el derecho colectivo a un ambiente sano.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Contiene las
conclusiones de cada uno de los capitulos examinados, alertas y propuestas
formuladas por la Personeria Municipal, dirigidas a las entidades territoriales
y nacionales, con el fin de fortalecer la politica publica, la accidn preventiva

y la garantia integral de los derechos humanos y colectivos.

Este informe no solo cumple una funcidén de diagndstico, sino que se
constituye en una herramienta para la accidn publica, el control ciudadano vy la
planeacioén estratégica de las entidades del Estado, en clave de la promocion,

difusion y defensa efectiva de los derechos humanos en el municipio de Rionegro.

DERECHOS

HUMANOS A'RIONEGRO

Personeria de Rionegro
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lll. DISENO METODOLOGICO

Anual de Derechos Humanos 2025 de la Personeria Municipal de
e desarrollé bajo una metodologia mixta, de cardcter cuantitativo y
o, orientada al andlisis integral de la situacién de los derechos humanos,
chos colectivos y del ambiente en el municipio. Este enfoque metodolégico
de a la naturaleza investigativa y de observacion del Observatorio de
chos Humanos, cuyo propdsito es producir informacion objetiva,
textualizada y Util para la toma de decisiones institucionales y la formulacion de

oliticas puUblicas orientadas a la garantia efectiva de los derechos fundamentales.

Desde el enfoque cuantitativo, se recopilaron y analizaron datos estadisticos
provenientes de fuentes oficiales y aliadas institucionales, que permiten identificar
tendencias, variaciones y comportamientos en los indicadores de vulneracion de

derechos. Entre las principales fuentes se encuentran:

- Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia y Control Territorial
(SISCOA) — para los indicadores asociados a homicidios, lesiones personales,

extorsion y hurtos.

- Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) - para los datos
relacionados con el derecho ala salud y afectaciones derivadas de eventos

de interés en salud publica.

- Datos estadisticos de atenciones sistematizados por el Instituto Colombia

de Bienestar Familiar.

- Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Prog
Sociales (SISBEN) — para el andlisis socio econdmico y caracteriza

poblaciones vulnerables.

- Informacion propia de la Personeria Municipal de Rionegro, deri
atenciones, acompanamientos, quejas, denuncias y solicitudes

la ciudadania durante el afo 2025.

@
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itativo, por su parte, se fundamento en el andlisis documental, las
mi es’rfuc’rurodos, las observaciones de campo vy los ejercicios de
n ciudadana realizados por la Personeria. Este componente permitio
er el contexto social, las percepciones de la comunidad y las dindmicas
racion o garantia de los derechos humanos, asi como incorporar un

e diferencial y territorial en la interpretacion de los datos.

esente diseno metodolégico busca garantizar que el Informe Anual de
echos Humanos 2025 sea una herramienta técnica, social y politica que, en
imer lugar, ofrezca informacion verificable y contextualizada sobre la situacion
de los derechos humanos en Rionegro. En segundo lugar, permita a las entidades
municipales identificar prioridades de intervencién. En tercer lugar, sirva de base
para el diseno de politicas publicas, programas y estrategias de proteccion. Y, por
Ultimo, promueva la participacion ciudadana informada y la corresponsabilidad
institucional en la defensa de los derechos humanos, los derechos colectivos y del

ambiente.

De esta manera, el informe se consolida como un instrumento de andlisis,
prevencion y accion, orientado a fortalecer la proteccion de los derechos

humanos en el municipio de Rionegro.
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IV. CONTEXTUALIZACION

de Rionegro, ubicado en el Valle de San Nicolds, en la subregion del
tiogqueno, confinla consolidédndose como un territorio estratégico
el departamento de Antfioquia y del pais. Su posicion geogrdfica,
idad vial y la presencia del Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova,
oforgado un papel protagdénico en el desarrollo econdmico, comercial y
ico de la region. Sin embargo, este mismo dinamismo ha generado nuevos
s en materia social, ambiental y de derechos humanos, que exigen respuestas

egrales y coordinadas por parte del Estado y la sociedad civil.

Durante la vigencia 2025, Rionegro continud experimentando un proceso sostenido

de crecimiento demogrdfico, expansidon urbana y transformacién del uso del suelo.

La consolidacion de proyectos de vivienda, la llegada de nuevas empresas vy el
fortalecimiento de los corredores logisticos y turisticos han dinamizado la economia
local, pero también han generado presiones significativas sobre los servicios

publicos, el territorio y la convivencia ciudadana.

En este contexto, la Personeria Municipal de Rionegro, a través de su Observatorio
de Derechos Humanos, ha observado un incremento de solicitudes ciudadanas
relacionadas con el acceso a servicios esenciales, el derecho a la salud, la
seguridad urbana y la calidad del entorno ambiental, lo que refleja la
inferdependencia enfre el desarrollo urbano y la garantia de los derechos

humanos.

El acelerado proceso de urbanizacién y el crecimiento de las activida
productivas han generado presiones significativas sobre los ecosist

estratégicos del municipio, en especial sobre las fuentes hidricas, los suelos agr
y los humedales. Entre ellos destaca el Humedal Abreo Malpaso, un ecosist
gran valor ambiental y social que ha sido objeto de especial atencié
2025, por su importancia ecoldgica en la regulacion hidrica, la biodive

equilibrio del paisaje natural del Valle de San Nicolds.
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la movilidad humana ha sido otro elemento determinante en la
al del municipio durante 2025. La ubicaciéon de Rionegro como punto
de ingreso y salida internacional a traves del Aeropuerto José Maria
a converfido al territorio en un espacio de fransito, acogida y retorno de
n migrante. En particular, se ha registrado un aumento de personas
das, expulsadas y deportadas, provenientes de la Republica de Panamd,
es llegan al municipio y requieren de orientacion, atencion humanitaria y
egraciéon social. Estd realidad social, que serd analizada en detalle en el
pitulo II de este informe, plantea desafios significativos en materia de
oordinacion institucional, proteccion de derechos, acompanamiento en el marco

de la garantia de los derechos humanos y acceso a servicios bdsicos.

La complejidad del contexto actual exige fortalecer la articulacién entre las
instituciones del nivel municipal, departamental y nacional, asi como la
cooperacidn con organizaciones sociales, académicas y comunitarias. Rionegro es
hoy un territorio donde convergen multiples intereses —econdmicos, sociales,
ambientales y culturales—, y donde la gestion de los derechos humanos debe

asumirse como una tarea compartida.

La Personeria Municipal de Rionegro, en su calidad de agencia adscrita al Ministerio
PUblico, mantiene su compromiso de acompanar, vigilar y promover la accién
coordinada del Estado en el territorio, en cumplimiento del principio constitucional
de colaboracion armoénica entre las enfidades publicas. De igual manera, refuerz
su rol pedagdgico y mediador, orientado a fortalecer la cultura de los derech
humanos, la convivencia ciudadana vy la participacién comunitaria en la gesti

del bien comun.

El presente Informe Anual de Derechos Humanos 2025 se propone co
herramienta de observaciéon, reflexion y accién. Su propdsito es Visi
realidades que atraviesan ala poblacién, promover la responsabilidad ¢
en la defensa de los derechos humanos y colectivos, y aportar a la ¢

de un Rionegro mas sostenible, equitativo y humano.
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V. CAPITULO | - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

| presenta el andlisis de la situacion de los Derechos Civiles y Politicos
el municipio de Rionegro durante la vigencia 2025, tomando como
ia los indicadores de seguridad, convivencia ciudadana y acceso a la
, asi como los registros consolidados por el Sistema de Informacion para la
ridad, la Convivencia y el Control Territorial (SISCOA). Estos derechos,
damentales para el gjercicio pleno de la dignidad humana, comprenden la
oteccién de la vida e integridad personal, la libertad individual, la participacion
ciudadana, la seguridad en el espacio publico, la proteccién frente a tfratos
inhumanos, y la garantia de una institucionalidad estatal que prevenga, disuada 'y

sancione vulneraciones.

En un contexto municipal caracterizado por un crecimiento urbano acelerado,
cambios demogrdficos, dindmicas de movilidad humana y nuevas presiones sobre
el territorio, el andlisis de los fendmenos que afectan los DCP constituye una
herramienta esencial para comprender los riesgos que enfrentan las personas vy los
desafios que persisten en materia de seguridad y garantia de derechos. Durante
2025, la Personeria Municipal de Rionegro realizé seguimiento permanente a las
tendencias delictivas, identificando patrones, incrementos, disminuciones y

factores de riesgo que afectan a la ciudadania.

El capitulo organiza la informacion en torno a los principales indicadores d
afectaciéon alos DCP —como homicidio, lesiones personales, hurto en sus diferen
modalidades, extorsidn y otros fendmenos asociados— para ofrecer una lec
comparativa entre la vigencia 2024 y los datos disponibles al 8 de noviemb.
2025, aclarando que este Ultimo corte temporal implica que los registros no r
la totalidad del comportamiento delictivo del ano. Por ello, el andlisis i
observaciones sobre tendencias, estacionalidades y posibles variacion

cierre de la vigencia.
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se constifuye en un insumo clave para el diseno de acciones
a formulacion de recomendaciones institucionales y la identificacion
ra la proteccion efectiva de los derechos civiles y politicos de la

de Rionegro.

1. HOMICIDIO

derecho a la vida constituye el primer derecho fundamental reconocido por la
Constitucién Politica de Colombia en su articulo 11, que establece que “la vida es
inviolable y no habrd pena de muerte”. La proteccion de la vida se articula con el
articulo 2 superior, que impone a las autoridades la obligacion de proteger a todas

las personas en su vida, honra, bienes, creencias y derechos.

Asimismo, instrumentos internacionales como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (art. 4) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 6) reafirman la obligacion del Estado de garantizar la vida y prevenir
violaciones como los homicidios, independientemente de su modalidad,

motivacion o actor responsable.

En el dmbito interno, la Ley 418 de 1997, la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana) vy las politicas nacionales de seguridad
ciudadana orientan la accidén estatal para prevenir y reducir la violencia homicid

mediante estrategias integrales, interinstitucionales y focalizadas.
ESTADISTICAS

Con corte al 08 de noviembre de 2025, el municipio de Rionegro regis
homicidios, cifra que, aungue aun no constituye el total anual, ya se apr
comportamiento observado en los Ultimos afos completos: 35 casos en 2
2023 y 35 en 2024.
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fatizar que, por tratarse de un corte preliminar, el ano 2025 podria
n incremento frente a 2024 si la tendencia observada entfre agosto y

e mantiene.

Homicidios en el municipio de Rionegro, 08 de noviembre, 20251,

HOMICIDIOS EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO
2010 - 2025

53
50 50
38 38 38
35 35 33
24 26 23
20 19 19
I I 11 I I
0 I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

El comportamiento histérico muestra una tendencia en forma de “U”, con picos

altos en 2012 (50), 2014 (53) y 2015 (50), seguidos de una disminucion progresiva
hacia 2019 (11), ano con el menor registro histérico. Desde 2020 se observa un
incremento sostenido, pasando de 19 casos en 2020 a 35-38 casos entre 2022 y
2024. La cifra parcial de 2025 (33) indica que Rionegro se mantiene dentro de es
nuevo rango alto de homicidios, lo que evidencia una estabilizacion preocupan
en niveles superiores a los de la década anterior, especialmente comparados

los minimos alcanzados en 2018-2020.
ALGUNAS VARIABLES

Con el propdsito de hacer una caracterizaciéon que nos permita compr
una mejor manera las conductas homicidas en el municipio de Ri

importante que pasemos a examinar algunas variables en las conduct

! Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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como las principales modalidades que se han utilizado para llevar

~

s conductas, asi como el tipo de arma implementada. Veamos la

MODALIDAD - HOMICIDIOS 2025

M Sicariato M Riflas M Feminicidio

Grdfico 2: Modalidad utilizada en los homicidios en el municipio de Rionegro, 08 de
noviembre, 20252,
La persistencia del sicariato como principal modalidad (82%) muestra que la
violencia en Rionegro continta altamente asociada a dindmicas criminales y a
estructuras organizadas, mds que a conflictos interpersonales. Sin embargo, la
presencia de 5 homicidios por rinas evidencia problemdticas de convivencia
ciudadana que requieren intervenciéon preventiva. Por su parte, el caso de
feminicidio, aunque numéricamente bajo, reviste la mayor gravedad por tratarse
de un crimen motivado por razones de género y debe analizarse de manera
articulada con las violencias que aun persisten en las vidas de las mujeres v |

efectividad de las rutas de proteccidén, analizadas en el segundo capitulo.

Ahora, pasemos a examinar el tipo de arma implementada para llevar a ca
conducta homicida. Esto es importante, por cuanto nos permitird compren
un mayor detalle las caracteristicas que se encuentran alrededor de las co

homicidas ocurridas en el municipio de Rionegro, hacer un andlisis mas ¢

2 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seg
y Control Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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es advertencias y recomendaciones para la atencion de este

lictivo que afecta a los habitantes del municipio. Veamos:

TIPO DE ARMA UTILIZADA - HOMICIDIOS 2025

Otra - 2
Arma Blanca _ 4

0 5 10 15 20 25 30

Grdfico 3: Tipo de arma utilizada en los homicidios en el municipio de Rionegro, 08 de
noviembre, 20253,

La grdfica anterior, nos muestra que el 82% de los homicidios se comete con armas
de fuego, lo que reafiima la necesidad de fortalecer: el control territorial, las
estrategias de desarme, la politica de prevencion del porte ilegal de armas, el
seguimiento a economias ilicitas y estructuras armadas. Frente a la caracterizaciéon
de las victimas, encontramos que 32 victimas son hombres y se reporta 1 mujer. El
marcado predominio de hombres (97%) es consistente con el comportamiento
histérico de la violencia en el pais y en la regién. Sin embargo, el caso de feminicidio
reafirma la necesidad de fortalecer las rutas de proteccion, la atencién temprana

y la vigilancia institucional.

En lo relativo a la interpretacidon de estos datos, podriamos destacar que |
prevalencia del uso de armas de fuego en homicidios refleja la alta utilizacion
estas en el municipio, lo que puede estar asociado a actividades delicti
organizadas, conflictos interpersonales graves y la necesidad de un mayor ¢
de armas. Por su parte, el uso de armas blancas, aunque significativamente
es un indicador de violencia asociada a rinas o conflictos espo

generalmente en entornos cercanos como el hogar o la comunidad.

3 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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as las principales modalidades utilizadas para llevar a cabo las
omicidas en el municipio de Rionegro, asi como los tipos de armas
das, es importante revisar cual ha sido el comportamiento de estas
s en cada uno de los meses del ano, para un mejor entendiendo de la

a homicida. Veamos la siguiente grdfica:

COMPORTAMIENTO POR MES - HOMICIDIOS 2025
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Grdfico 4: Comportamiento por mes de los homicidios en el municipio de Rionegro, 08 de
noviembre, 20254,
La grdfica expuesta muestra la distribucion de los homicidios por mes durante el
ano 2025 en el municipio de Rionegro. En lo pertinente al andlisis estadistico,
encontramos que el mes de septiembre (7 casos) presenta un incremento notable,
lo que podria correlacionarse con: conflictos entre estructuras criminales, ajustes
territoriales, incremento de actividades econdmicas informales o nocturnas,
dindmicas migratorias o de movilidad estacional. La recurrencia de picos en meses
similares a vigencias anteriores debe ser monitoreada para orientar intervencione

preventivas focalizadas.

Frente a las estrategias que se podrian proponer para abordar la ocurrenci
homicidios en el municipio de Rionegro, se hace necesario seguir reali
procesos de andlisis del contexto local, que permitan investigar las di
sociales y econdmicas especificas de los meses con mayor inciden

identificar posibles detonantes de violencia. Asi mismo, es importante

4 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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as estrategias implementadas en meses con baja incidencia, para

cion de estos fendmenos que generan afectaciones a los derechos
, €s indispensable la arficulacion interinstitucional, como ya se ha
0. En este sentido, la Personeria Municipal invita a propiciar mesas de
con la administracidbn municipal, autoridades y organizaciones
unitarias para disenar estrategias especificas enfocadas en la prevencion
ante los meses de mayor incidencia, asi como promover la capacitacién de
eres comunitarios en resolucién pacifica de conflictos, para disminuir tensiones

en periodos criticos.
SECTORES MAS AFECTADOS

Con el propdsito de focalizar el andlisis de las conductas homicidas en el municipio
de Rionegro, es importante hacer una revision detallada de los sectores mds
golpeados por estas conductas, con el fin de lograr una mejor comprension de esta
realidad social y generar advertencias y recomendaciones sectorizadas, que

permitan una atencidén mas oportuna. Para ello, veamos la siguiente grdfica:

TOP 10 DE LOS SECTORES MAS AFECTADOS - HOMICIDIOS 2024

H El Porvenir B Sector Galeria M Calle Obando [ El Oasis H Galicia

B Quebrada Arriba B San Antonio W Abreo H Alto Bonito M Alto de la Capilla
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sectores mds afectados por homicidios en el municipio de Rionegro, 08
de noviembre, 20255.

nterior, muestra la distribucion geogrdfica de los homicidios ocurridos
cipio de Rionegro durante el ano 2025. Estos sectores se caracterizan por
s especificas como: alta movilidad y densidad poblacional, presencia de
io formal e informal, confluencia de rutas de transporte, espacios propicios
el microtrdfico o actividades ilegales, problemdaticas de convivencia social.
articular, el Sector Galeria continta siendo una zona priorizada por su

urrencia historica en hechos violentos.

| andlisis del fendmeno homicida en 2025 permite concluir que: Rionegro mantiene
altos niveles de violencia, similares a los de los Ultimos anos; la predominancia del
sicariato y el uso de armas de fuego sugiere la presencia de estructuras criminales
activas; persisten dindmicas de conflictos interpersonales que derivan en alta
violencia; los picos en septfiembre y los fines de semana indican patrones
temporales que permiten intervencion preventiva; y la concentracion territorial

muestra microterritorios criticos que requieren acciones focalizadas.

En materia de estrategias propuestas para atender este fendmeno de homicidios
en los distintos sectores del municipio, se conmina a que, en un esfuerzo institucional
conjunto, se realicen intervenciones sectoriales en donde se promuevan brigadas
integrales de derechos humanos que incluyan programas de oferta institucional,
resolucion de conflictos y seguridad comunitaria. Estas acciones podrian

articularse, también, con las Juntas de Accidn Comunal y los lideres locales.

Para la Personeria Municipal de Rionegro y su Observatorio en Derechos Huma
es importante monitorear tendencias, prever patrones y hacer recomendaci
interinstitucionales basadas en evidencia, por lo que la articulacién institu
resulta indispensable, para la consolidacién y andlisis de la informaci
implementacion de estrategias de atencion desde las diferentes instit

entidades del Estado.

5 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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do hasta aqui, podemos evidenciar que resalta la necesidad de
d’regi&s de intervencién inmediata con un enfoque preventivo alargo
rsoneria Municipal de Rionegro juega un rol clave como defensora de
0s humanos, pero la articulacion institucional es esencial en busqueda
iones integrales que combinen el ofrecimiento de oportunidades,
as institucionales, seguridad y la participacién ciudadana. Los aspectos
analizados pueden ser un punto de partida importante para fortalecer la

ion publica y garantizar un entorno mds seguro vy justo para todos los habitantes
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2. LESIONES PERSONALES

o a la integridad personal estd consagrado en el articulo 12 de la
cion Politica, el cual prohibe toda forma de violencia fisica o moral, tratos
, inhumanos o degradantes. Asimismo, el arficulo 2 superior obliga al Estado
teger a todas las personas en su integridad y seguridad personal. Instrumentos
rnacionales como la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (art. 5)
| Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 7) complementan este
arco, reconociendo el derecho de toda persona a la integridad fisica, psiquica y

moral.
ESTADISTICAS

Para iniciar con el andlisis de este indicador, es importante mostrar los indicadores
en materia de hechos constitutivos de lesiones personales en anos anteriores, con
el propdsito de hacer un andlisis integral y lograr una comprension comparativa y

holistica de esta conducta. Para ello, veamos la siguiente grdfica:

ACUMULADO LESIONES PERSONALES 2015 - 2025
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Grdfico 6: Acumulado lesiones personales 2015 - 2025, 08 de noviembre

¢ Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seg
y Control Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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08 de noviembre de 2025, Rionegro registra 232 casos de lesiones
cifra que se ubica por debajo del total alcanzado en 2024 (262 casos)
Ivamente menor que los picos recientes registrados en 2022 (334) y 2023
do que se trata de una cifra parcial, es posible que 2025 cierre el ano con
ulado cercano al de 2024, aunque la tendencia a la baja observada en

s meses podria indicar una reduccion moderada.

rie histérica muestra fluctuaciones significativas: ascensos fuertes en 2016 (324)
018 (411); descensos marcados en 2019 (269) y especialmente en 2020 (200),
osiblemente asociados a las restricciones de movilidad por la pandemia; e
incrementos posteriores en 2021 (258), 2022 (334) y 2023 (304). Desde 2024 y en lo
corrido de 2025, la tendencia general es moderadamente descendente, aunque
con persistencia de picos mensuales y concentracion territorial. Estos datos sugieren
gue la violencia interpersonal continda siendo un fendmeno estructural en la
convivencia del municipio, con variaciones anuales relevantes pero sin una

disminucion sostenida.

En lo relativo al impacto desde la perspectiva de los derechos humanos, tenemos
que advertir que las lesiones personales constituyen una violacion directa al
derecho a la integridad personal, pues afectan tanto el bienestar fisico como
psicologico de las victimas. Tambien, en materia de acceso a la justicia, es crucial
garantizar que las victimas puedan acceder a mecanismos efectivos de denuncia
y reparacion, asegurando el acompanamiento de la Personeria Municipal en esto

procesos, de conformidad con la competencia asignada por la constitucion y

ley.
ALGUNAS VARIABLES

El andlisis de las modalidades permite comprender las dindmicas sociales d

las lesiones personales. Veamos:
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MODALIDAD - LESIONES PERSONALES 2025

B Atracos M Rifias M Otros

Grdfico 7: Modalidad implementada en las lesiones personales, 08 de noviembre, 20257,

La cifra de 203 lesiones personales asociadas a rinas (87%) es altamente
significativa. Este valor evidencia que la violencia interpersonal en Rionegro se
origina principalmente en: conflictos entre conocidos o vecinos, discusiones
asociadas al consumo de alcohol, situaciones de intolerancia social, disputas en
espacios publicos o establecimientos nocturnos. Por su parte, el nUmero de casos
asociados a atracos (3) es bajo, lo que indica que la violencia con fines
econdmicos no constituye la principal fuente de lesiones personales. La categoria
otros (26) incluye eventos no asociados directamente a rinas ni a delitos
patrimoniales, como accidentes provocados por terceros o enfrentamientos

espontdneos.

Los datos muestran la prevalencia de mecanismos de agresidn no letales per

alfamente lesivos. Veamos:

7 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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TIPO DE ARMA UTILIZADA - LESIONES PERSONALES 2025
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fico 8: Tipo de arma ufilizada en las lesiones personales en el municipio de Rionegro, 08
de noviembre, 20258.

| uso de objetos contundentes es el principal mecanismo, lo que coincide con la

alta proporcidén de rinas y con contextos de consumo de alcohol y conflictos

interpersonales improvisados. El uso de armas blancas y de fuego, aunque menos
frecuente, mantiene un nivel que demanda atencion, pues estas herramientas

incrementan la gravedad de las heridas y el riesgo de letalidad.

A diferencia del homicidio, donde el 97% de victimas son hombres, en lesiones
personales la distribucion por género muestra una mayor participacion femenina

(37%). Veamos la siguiente grdfica:

GENERO DE LAS VICTIMAS - LESIONES PERSONALES 2025

B Hombres M Mujeres

Grdfico 9: Género de las victimas en las lesiones personales en el municipio de
08 de noviembre, 20259.

8 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Con
Territorial - (SISCOA), 08 de noviembre, 2025. '
9 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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do en la grdfica puede estar relacionado con: conflictos
s, agresiones en el entorno comunitario, disputas en espacios sociales,
sociada a relaciones interpersonales. Este dato exige fortalecer las
s de prevencion, conciliacion y atencion temprana a conflictos de

ncia.

, €simportante que revisemos el comportamiento que ha tenido el fendmeno
s lesiones personales en el municipio a lo largo del ano. Para ello, examinemaos
iguiente grafica que proyecta el nUmero de conductas entre los meses de enero

noviembre. Veamos:

COMPORTAMIENTO POR MES - LESIONES PERSONALES 2025
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Grdfico 10: Comportamiento por mes de las lesiones personales en el municipio de
Rionegro, 08 de noviembre, 202510.

Los meses de agosto (27), septiembre (27) y octubre (29) presentan los valores mds
altos. Esto sugiere: incremento de actividades sociales, eventos publico
crecimiento de interacciones comunitarias fras vacaciones escolares, aumento

consumo de alcohol en celebraciones o fines de semana.
SECTORES MAS AFECTADOS

Ahora, es importante analizar por sector el comportamiento que ha t

indicador de lesiones personales. Para ello, revisemos la siguiente gr

10 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seg
y Control Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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0 de los sectores que reportan mayores casos en el municipio de

nte elloﬁo 2025.

TOP 10 DE SECTORES AFECTADOS - LESIONES PERSONALES 2025

= San Francisco = Chipre = San Antonio Parque Principal
m Otros = Centro m Sector Galeria m E| Porvenir

= Cuchillas de San José = San Juan de Laureles

Grdfico 11: Top 10 sectores con mds casos de lesiones personales en el municipio de
Rionegro, 08 de noviembre, 2025'.

Estos sectores se caracterizan por: alta circulacion de personas, comercio formal e
informal, espacios nocturnos con consumo de alcohol, zonas residenciales con
problemdtica de convivencia, presencia de pargues, vias principales o escenarios
de reunion. El sector San Francisco continUa siendo el principal foco de lesiones

personales, tal como se evidencié en anos anteriores.

La Personeria Municipal, como defensora de los derechos humanos y promot
de la convivencia pacifica, fiene un papel fundamental en el abordaje de
realidades sociales. No obstante, la creacién de alianzas estratégicas
esencial para la atencién de esta situacion. Como ya sea advertido, se ha
la articulacién institucional, para identificar patrones recurrentes en los sect

afectados y desarrollar estrategias de prevencion.

" Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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o hasta aqui, podriamos decir que se evidencia que las lesiones
n uno"'si’ruocién recurrente en sectores especificos del municipio de
n mayor incidencia en la zona urbana. Para la Personeria Municipal de
es importante la generacion iniciativas integrales, basadas en la
on de derechos humanos y la resolucidn pacifica de conflictos, que
reducir significativamente estd conducta lesiva y fortalecer el tejido social.
bargo, y como se ha reiterado, el papel de ofras instituciones a nivel local,
nal y nacional, que permita un abordagje integral del fendbmeno, resulta

ncial en busqueda de reducir los casos de violencia en el municipio de
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3. EXTORSION

es uno de los delitos que mds afecta la tfranquilidad publica, la libertad
a y la integridad personal. Su naturaleza, generalmente silenciosa,
tizante y de denuncia compleja, hace que su andlisis requiera especial

on desde un enfoque de derechos humanos y garantias institucionales.

jo este marco, el comportamiento histérico entre 2015 y 2025 evidencia una
endencia creciente del delito, con incrementos sostenidos desde 2015 (10 casos)

hasta alcanzar picos en de 74 casos en el 2025. Veamos la siguiente grdfica:

ACUMULADO EXTORSION - (2015 - 2025)
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Grdfico 12: Acumulado extorsién 2015 — 2025 en el municipio de Rionegro, 08 de noviembre, 202512,

La grdfica expuesta refleja el comportamiento del delito de extorsidon en el
municipio de Rionegro durante el periodo 2015-2025, con corte al 08 de noviembr
para el ano 2025. Lo primero que se podria advertir, haciendo un andlisis de
tendencia general, es que el delito de extorsidon presenta un aumento signific
entfre 2015y 2022. En 2015 se reportaron 10 casos, mientras que en 2022 se al
el maximo histérico de 65 casos, evidenciando un incremento de mas del 50
su parte, para 2023 hubo una notable reduccidn a 25 casos, pero en e
registra un repunte con 45 eventos y en 2025, igualmente, un in

importante al registrarse la cifra mas alta con 74 casos.

22 Flaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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uscamos hacer una relacion con el contexto social del municipio,
e debemos advertir es que en Rionegro se evidencia una importante
omercial e industrial, por lo que el delifto de extorsion afecta
ente a pequenos y medianos comerciantes, quienes son vulnerables a
s debido a su constante exposicion econdmica. También, debe decirse
extorsion suele estar relacionada con ofros fendmenos delictivos
mente analizados como las lesiones personales, utilizadas como mecanismo

timidacion o retaliacion, cuando la victima no accede a las exigencias ilicitas.

buscamos hacer una relacion con ofros indicadores examinados previamente,
endriamos que indicar que el sector Centro, donde hay una concentracién de

actividades comerciales importante, también reporta altos niveles de lesiones

personales. Esta dindmica podria indicar que la extorsion se acompana de

intfimidacién fisica, para garantizar el cumplimiento de las exigencias ilicitas.

Con lo expuesto, podriamos advertir que el andlisis previamente realizado revela
gue la extorsidon en el municipio de Rionegro ha mostrado una tendencia creciente,
con picos importantes entre 2020 y 2022. Este delito afecta principalmente a
sectores econdmicos vulnerables en zonas urbanas y guarda una estrecha relacion
con otros indicadores como las lesiones personales. Para la Personeria Municipal de
Rionegro, son importantes la generacion de estrategias preventivas y de
proteccion, para las potenciales victimas de este ilicito, por lo que se reitera en la
necesidad de seguir fortaleciendo la denuncia y la atencion efectiva a estas, asi
como garantizar la proteccion efectiva de los derechos humanos de |

comerciantes y empresarios del municipio de Rionegro.
SECTORES MAS AFECTADOS

Para completar el andilisis de las conductas extorsivas en el municipio, s

importante identificar los casos reportados, destacando los sectorn

afectados. Para ello, veamos la siguiente grdfica:
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TOP 10 DE SECTORES MAS AFECTADOS - EXTORSION 2025
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Grdfico 13: Top 10 sectores mds afectados por extorsién en el municipio de Rionegro, 08
de noviembre, 202513,

La marcada presencia del Centro y de Chipre coincide con patrones observados
en delitos patrimoniales, donde estos sectores presentan: alta densidad comercial,
presencia de bares, restaurantes y comercio informal, mayor circulacién de
poblacion flotante, concentracion de actividades nocturnas, vulnerabilidad frente
a actores que realizan exigencias econémicas presenciales o telefénicas. Zonas
como San Francisco y Cuchillas de San José empiezan a adquirir relevancia,
posiblemente por dindmicas comunitarias en entornos residenciales y de comercio

barrial.

Para combatir este fendmeno delictivo, la Personeria Municipal de Rionegro
advierte que es necesaria la arficulacion de acciones con distintas entidades del
orden local, regional y nacional para el abordaje integral de la problematica.
corto plazo, el papel de la Policia Nacional, la Fiscalia y el GAULA es necesario p
investigar y buscar desarticular posibles redes criminales dedicadas a la extor.
en el municipio. Esto hace necesario que se siga promoviendo la denunci
canales de contacto institucional, garantizando la proteccién de las victi
atencion y celeridad en las denuncias. Igualmente, se insta a fortal
controles en el Centro y ofros sectores criticos, asi como continua

campanas de prevencion, realizando ejercicios de capacitacion

13 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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ara darles a conocer informacion sobre mecanismos de denuncia

ri@, como garante de los derechos humanos, insta a propiciar
iones centradas en la defensa y garantia de los derechos humanos. Por lo
asesoria juridica y la garantia de acceso a la justicia siguen siendo
ios esenciales para combatir este fendmeno delictivo. En igual senfido, la
sta por la prevenciéon y sensibilizacion es esencial. Por lo tanto, es importante
eadlizacion de campanas pedagdgicas sobre mecanismos y canales de

nuncia segura sobre hechos de extorsion.

Con lo expuesto, podriamos advertir que la extorsion en Rionegro tiene una
concentracion alarmante en el sector del Centro, lo que refleja una problemdtica
estructural ligada a la dindmica econdmica y social del municipio. Para combatir
esta situacion, es fundamental la articulacion entre autoridades locales, regionales
y nacionales que permita una atencién integral. La implementacién de estrategias
de prevencion, proteccién y fortalecimiento institucional es clave para garantizar

la seguridad y el respeto a los derechos humanos en los sectores mas afectados.
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4. HURTO

, vistos los indicadores en materia de extorsion, pasaremos a revisar el
miento que ha tenido el hurto en el municipio de Rionegro, durante el
5. El hurto constituye una afectaciéon directa alos derechos civiles y politicos
personas, especialmente al derecho a la propiedad privada (art. 58 de la
titucion Politica) y a la seguridad personal (art. 2). Estd conducta delictiva,
mas de su dimensidn patrimonial, tiene un impacto significativo en la
rcepcion ciudadana de seguridad y en la libertad de circulacion, reunion y
ctividad econdmica. En instrumentos internacionales, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (art. 21) protege el derecho de toda persona al uso y
goce de sus bienes, mientras que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos exige a los Estados adoptar medidas para garantizar la seguridad vy

prevenir delitos que vulneren la integridad y libertad de las personas.

Como delito contra el patrimonio econdmico (Ley 599 de 2000 — Cdodigo Penal), el
hurto exige una estrategia integral de prevencion, con acciones de vigilancia,

control territorial, educacién ciudadana y articulacién interinstitucional.
ESTADISTICAS

Como se ha venido realizando con los indicadores antes examinados, para iniciar
es importante revisar el comportamiento del hurto en anos anteriores. Lo anterior,
con el fin de realizar un andlisis m&s completo de esta realidad social que afecta

patrimonio econdémico y la seguridad ciudadana. Veamos la siguiente grdfica:

ACUMULADO HURTO A PERSONAS (2015 - 2025)
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ulado hurto a personas 2015 — 2025 en el municipio de Rionegro, 08 de

noviembre, 20254,

al 08 de noviembre de 2025, Rionegro registra 679 casos de hurto a
cifra que marca una disminucion respecto a los anos 2022 (1.122), 2023
024 (884), pero que todavia refleja un nivel alto de incidencia para el
pio. Pese a ser un dato parcial, la reduccion es significativa: el acumulado a
mbre ya se encuentra 205 casos por debajo del total anual 2024, lo que indica

escenso sostenido del fendmeno durante esta vigencia.

tre 2015 y 2018, el hurto experimentd un ascenso progresivo, alcanzando 770
casos en 2017 y 702 en 2018. Se observa un descenso temporal en 2019 (731) y

especialmente en 2020 (477), relacionado en buena parte con las restricciones de

movilidad porla pandemia. A partir de 2021 se presenta un incremento significativo,
alcanzando el mdximo de la serie en 2022 (1.122). Entre 2023 y 2024, el hurto se
mantuvo alto, con ligeras reducciones. La cifra parcial 2025 sugiere un cambio de

tendencia, con un descenso mds pronunciado.

Este comportamiento refleja la importancia de analizar el hurto como una situacién
influenciada por movilidad, actividad econdmica, turismo, densidad urbana y

dindmicas criminales asociadas al aprovechamiento de oportunidades.

En lo relativo a factores que influyen en la problemdtica del hurto, encontramos
que la reactivacion econdmica y la aglomeracion de personas son puntos claves.
El aumento del comercio formal e informal, especialmente en el Centro y zona
comerciales, incrementa las oportunidades de hurto. Sectores como San Antoni
El Porvenir y Galeria tienen alta afluencia de personas y, posiblemente, requie

de mayores niveles de atencion.

Debe mencionarse que la desigualdad social y la pobreza, desencadena
falta de empleo y oportunidades en sectores vulnerables. Esto condu
individuos a recurrir al hurto como forma de subsistencia, lo que no justifi

pero si es uno de los factores que lo explica. También, debe destacars

4 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seg
y Control Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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n la cultura de la denuncia, pues muchas victimas no lo hacen por
esconfianza en las autoridades, lo que impide dimensionar

ente la problemdtica y actuar oportunamente.

nte destacar que el hurto en Rionegro requiere una intervencién integrall
mbine andlisis, diagnodstico, prevencidon, presencia institucional vy
cimiento de infraestructura de seguridad. La arficulacion entre autoridades
es, regionales, nacionales y la comunidad, es clave para reducir los
cadores de hurto y garantizar la seguridad de los habitantes del municipio de

negro.
ALGUNAS VARIABLES

El comportamiento por modalidad revela cudles son las dindmicas predominantes

en el municipio. Veamos:

MODALIDAD - HURTO 2025

B Factor oportunidad M Atraco M Cosquilleo = Raponazo M Otras

Gréfico 15: Modalidades de hurto, 08 de noviembre, 20255,

La categoria hurto por oportunidad (55%) indica que una parte significativ
fendmeno podria estar asociada a descuidos de las victimas, entorno
vigilancia insuficiente, espacios de alta circulacidn peatonal, acti
comerciales y nocturnas, manipulacion de elementos personales (bolsos,

enfre otros).

15 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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, dungue menor en proporcion, constituye una modalidad de mayor
integridad fisica, pues implica intimidacion directa. El cosquilleo (13%)
0 (6%) son modalidades propias de zonas comerciales y de transporte,

ica la necesidad de fortalecer estrategias de vigilancia y prevencion

rmacion disponible para 2025 muestra, con relacion a los medio utilizados, la

nte informacion:

MEDIOS UTILIZADOS- HURTOS 2025

Armas de Fuego - 49
Armas Blancas - 55

0 100 200 300 400 500 600 700

Grdfico 16: Medios utilizados en los hurtos municipio de Rionegro, 08 de noviembre, 20256,

Que el 84% de los hurtos se cometa mediante "otros medios" (sin armas) coincide
con la predominancia del hurto por oportunidad y del cosquilleo. No obstante, los
55 hurtos con arma blanca y 49 con arma de fuego evidencian la persistencia de
modalidades que comprometen gravemente la integridad personal y que
requieren estrategias de control del porte de armas, intervenciones policiales y

presencia institucional.

Ahora, es importante que analicemos el comportamiento que ha tenido
conducta delictiva de hurto durante el 2025. Para ello, mostraremos la sigui
grdfica en donde se discrimina el nUmero de casos reportados por me

informacion consolidada al 08 de noviembre. Veamos la siguiente grdafica:

16 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.

@

OBSERVATORIO DE @ pERSONERiA DE

HUMANGSS RIONEGRO

Personeria de Rionegro Ry




P&gina 37 de 132

: Comportamiento por mes de los hurtos en el municipio de Rionegro, 08

COMPORTAMIENTO POR MES - HURTOS 2025
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noviembre, 20257

Los meses de julio (108) y agosto (84) registran los picos mds altos, lo cual puede

asociarse a: temporada de vacaciones, mayor movilidad interna y externa,

aumento del flujo turistico, eventos culturales y recreativos, incremento de
actividades comerciales y nocturnas. Los meses de menor incidencia son febrero

(48) y noviembre (7), este Ultimo por ser un dato parcial del mes.

Para una mejor caracterizaciéon de la estadistica y comprension, es importante
presentar en qué dias se registran mayores casos de hurto a personas. Esto permite,
también, hacer mejores recomendaciones y un diagndstico mds preciso del

fendmeno delictivo en el municipio. Para tal fin, veamos la siguiente grdfica:

DIAS MAS AFECTADOS - HURTO A PERSONAS 2025

150 108 125
100 82 95 93 83 93
) l I I l I I
0

Lunes Martes Miercoles Jueves Viernes Sabado Domingo

B lunes M Martes M Miercoles MJueves M Viernes MSabado M Domingo

Grdfico 18: Dias mds afectados por hurtos en el municipio de Rionegro, 08 de n
202578,

17 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Co
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.

18 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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ncentran casi 1 de cada 5 hurtos (18%), seguidos de los viernes
atréon refleja el incremento de: actividades nocturnas, consumo de
ncenfracion de personas en zonas comerciales y de ocio; situaciones

a aumentar la probabilidades de hurto.
S MAS AFECTADOS

, pasemos a examinar cuales han sido los sectores mds afectados por el
meno delictivo del hurto en el municipio de Rionegro, a fin de realizar un andlisis

s detallado y focalizado de la problemdtica.

TOP 10 SECTORES MAS AFECTADOS - HURTOS 2025

24

17 70

22

27

41 70

52
B Aeropuerto M Chipre H San Francisco @ San Juaquin B San Antonio
H Centro M San José M El Porvenir B Parque Principal ® Otro

Grdfico 19: Top 10 sectores mds afectados por hurtos en el municipio de Rionegro, 08 de
noviembre, 20257,

La grdafica muestra la distribucion de casos de hurto en 10 sectores del munici

de Rionegro para el ano 2025. La presencia del Aeropuerto Internacional J

Maria Coérdova como primer punto en afectacion es consistente con:

movilidad de vigjeros, concentracion de equipaje y objetos de valor, circ

de transporte formal e informal, actividades asociadas a llegada y s

pasajeros. Por su parte, Chipre, San Francisco, San Joaquin, San Antonioy

19 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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banos densos, con actividad comercial, transporte, y espacios

ente frecuentados.

idad con lo expuesto, resalta la necesidad de abordar los hurtos desde
ectiva integral que combine medidas preventivas y reactivas a corto,
y largo plazo. Como Personeria Municipal, es fundamental instar al
o entre instituciones y comunidades para que estas estrategias no solo sean
mentadas, sino que también tengan un impacto sostenible en la seguridad y
derechos de los habitantes de Rionegro. El hurto a personas en Rionegro
esenta patrones temporales y geogrdficos, vinculados a horarios nocturnos vy

ectores de alta concurrencia.

HURTO A RESIDENCIAS

ESTADISTICAS

El hurto a residencias constituye una de las afectaciones mds sensibles para los
derechos civiles relacionados con la seguridad personal, la inviolabilidad del
domicilio y la proteccién del patrimonio familiar. Su comportamiento histérico
evidencia variaciones asociadas tanto a dindmicas sociales como a estrategias
institucionales de prevencion y control. Para una mejor comprension de esto,
revisaremos también algunas estadisticas para caracterizar de una mejor manera
el hurto al interior del municipio de Rionegro, como situacion que afecta el bien
juridico patrimonio econdémico y el derecho a la seguridad personal. Veamos |

siguiente grdfica:
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ACUMULADO HURTO A RESIDENCIAS - (2015 - 2025)
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Grdfico 20: Acumulado hurto a residencias 2015 - 2025 en el municipio de Rionegro, 08 de

noviembre, 202520,

Entre 2015 y 2025, el fendmeno presenta picos importantes en 2019 (263 casos) y
2022 (217 casos), seguidos de una tendencia a la reduccién en los anos posteriores.
Para la vigencia 2025, con corte al 08 de noviembre, se registran 94 casos, una cifra
inferior en comparacién con los valores anuales de los Ultimos cinco anos: 162 casos
en 2023 y 130 en 2024.

Esta disminucion parcial debe interpretarse con cautela debido a que el corte no
abarca aun la totalidad del ano, y considerando que los meses finales suelen
mostrar un incremento de esta conducta con motivo de la temporad
decembrina, segun patrones histéricos del municipio. Aun asi, el comportamien
preliminar sugiere una moderacion de la conducta probablemente influida p
fortalecimiento de medidas de control territorial, el aumento de pair
preventivos y la implementacion de herramientas tecnoldgicas por parte

administracion municipal.

Para atender la problemdtica del hurto a residencias, es necesario

articulado entre la Policia Nacional, la Alcaldia de Rionegro y la cor

20 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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estrategias para el fortalecimiento de la seguridad preventiva, por
ompanamiento policial focalizado en zonas criticas es una medida
corto plazo necesaria. Igualmente, se deben realizar estrategias de

octurna en sectores vulnerables como el Centro y Chipre.

, €S necesario hacer un llamado a que las autoridades impulsen las
aciones y judicializacion de posibles actores y grupos delincuenciales
izados dedicados al hurto de personas y residencias en el municipio de

egro.

hurto a residencias en Rionegro refleja una tendencia ciclica, con repuntes
vinculados a la recuperacion de dindmicas sociales y econdmicas. Existen claras
relaciones entre este fendmeno y los hurtos a personas, especialmente en sectores
criticos y horarios nocturnos. La intervencidon requiere una respuesta articulada e
interinstitucional que combine estrategias a corto, mediano y largo plazo,
participacion ciudadana vy fortalecimiento investigativo, para garantizar la

proteccion de los hogares en el municipio de Rionegro.
ALGUNAS VARIABLES

Ahora, revisemos cual ha sido el comportamiento del hurto a residencias,
identificado algunas variables como la zona afectada (rural y urbana), el
comportamiento mensual y el rango horario en que se llevdé a cabo la conducta

delictiva. Para empezar, vemos la siguiente grdfica:
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ZONA AFECTADA - HURTO A RESIDENCIAS 2025

® Urbana = Rural

Grdfico 21: Zonas mds afectada por hurto a residencias en el municipio de Rionegro, 08 de
noviembre, 202521,

El grafico presenta las zonas mds afectadas (rural y urbana) en el municipio de
Rionegro. Los datos muestran una concentracion significativa del hurto en la zona
urbana (67 casos), frente a 27 casos en zona rural. Esto confirma que el fendmeno
se asocia a densidad poblacional, concentracidn de bienes, dindmicas

residenciales y oportunidades derivadas de mayor movilidad urbana.

Es importante advertir que los datos indican que Ias zonas urbanas concentran los
hurtos tanto a personas como a residencias. El sector del Centro se destaca en estos
indicadores, lo que refleja la necesidad de que haya una vigilancia focalizada e
esta zona y mayor articulacion entre la comunidad y las autoridades para

prevencion de los casos de hurto en el municipio de Rionegro.

La estadistica expuesta refleja que el hurto a residencias en Rioneg
predominantemente urbano. Es necesario fortalecer las medidas de se
preventivas y reactivas en esta zona de alta afluencia. La articulacién insti
y el trabagjo conjunto con las comunidades es clave, para re

problemdatica tanto en zonas urbanas como rurales.

21 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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ntendiendo de los casos registrados en el municipio de Rionegro de
encias, es importante detallar el comportamiento mensual de este

Para ello, veamos la siguiente grdfica:

COMPORTAMIENTO POR MES - HURTOS A RESIDENCIAS 2025
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Grdfico 22: Comportamiento por mes del hurto a residencias en el municipio de Rionegro,
08 de noviembre, 202522,

Picos como los de marzo, abril y julio suelen coincidir con temporadas de

desplazamiento familiar (Semana Santa y mitad de ano), mientras que octubre

histéricamente refleja incrementos por la mayor circulacion ciudadana en jornadas

culturales y comerciales del municipio.

Posibles explicaciones de lo que nos muestra el comportamiento mensual del hurto
a residencias, es que los meses de julio y agosto coinciden con la temporada
vacacional de mitad de ano, donde muchas viviendas quedan desocupada
facilitando el accionar de quienes llevan a cabo estas conductas. Por su pa
encontramos que en el inicio de ano (enero) y finales (noviembre), la incidenci
mas baja, posiblemente debido a una mayor presencia de residentes
viviendas y refuerzo de medidas de seguridad en visperas de la tem

navidena.

22 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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n este ejercicio de caracterizacion de la estadistica, fambien es
visar él comportamiento que tienen los casos de hurto a residencia
a en que ocurren. Esto permite hacer un andlisis mas detallado vy
er de una mejor manera el fendbmeno delictivo, para acciones de

mds focalizadas y eficaces. Veamos la siguiente grdfica:

DIAS MAS AFECTADOS POR HURTO A RESIDENCIAS 2025
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Grdfico 23: Dia mds afectados por hurto a residencias en el municipio de Rionegro,
08 de noviembre, 202523,

Estos datos muestran que el delito tiende a concentrarse a mitad de semana,
cuando muchas familias salen por motivos laborales y los entornos residenciales
presentan menor vigilancia social. El comportamiento del sdbado mantiene la
tendencia observada en anos anteriores, posiblemente asociado a actividades

fuera del hogar y movilidad recreativa.
SECTORES MAS AFECTADOS

Para focalizar el andlisis que se ha realizado hasta ahora, es importante det
cuales han sido los sectores mds afectados por esta conducta delictiva
permitird hacer un andlisis mds focalizado y formular un mejor diagnoéstico

busqueda de estrategias de atencion mds oportunas y eficaces. Veamos:

23 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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TOP 10 SECTORES MAS AFECTADOS - HURTO A RESIDENCIAS
2024

-

8
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Grdfico 24: Top 10 sectores mds afectados por hurto a residencias en el municipio de
Rionegro, 30 de noviembre, 202524,

El Top 10 de los sectores con mayores casos registrados, evidencia una
concentraciéon en areas urbanas del municipio. La presencia de San Francisco, San
Joaquin y Chipre como zonas recurrentemente afectadas sugiere dindmicas
territoriales persistentes posiblemente asociadas a: alta densidad residencial, vias
de conexion estratégica, dindmicas comerciales y de movilidad, entornos con

mixtura de usos del suelo que facilitan el anonimato del autor.

HURTO A COMERCIO

ESTADISTICAS

El hurto a comercio constituye una afectacién directa al ejercicio de la activid
econdémica, la libertad empresarial, el derecho a la propiedad y la seguri
ciudadana. Este delito impacta no solo a los comerciantes formales e infor:
sino también a la percepcién de seguridad en zonas comerciales estratégi

municipio. Para ello, veamos la siguiente grdfica:

2 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seg
y Control Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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ACUMULADO HURTO A COMERCIO (2015 - 2025)
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Grdfico 25: Acumulado de Hurto a comercio 2015 - 2025 en el municipio de

Rionegro, 08 de noviembre, 202525,

El comportamiento histérico entre 2015 y 2025 muestra un ascenso significativo
hasta 2019 (297 casos), seguido por fluctuaciones asociadas a las dindmicas
econdmicas y sociales, especialmente durante y después de la pandemia. Los
datos recientes evidencian una disminucion progresiva desde 2022 (233 casos)
hasta 2025, donde se registran 144 casos con corte al 08 de noviembre, cifra inferior

respecto alos 175 casos observados en 2024 al cierre anual.

Aungue se identifica una reduccion en la cifra preliminar de 2025, debe
considerarse que los meses de noviembre y diciembre suelen presentar
incrementos asociados a temporadas de fin de ano. Aun asi, la tendencia parci
sugiere un comportamiento mds controlado del fenédmeno en comparacion

QNOS previos.

Con lo expuesto, vemos que el hurto a comercio en Rionegro present
disminucion en los Ultimos anos, pero sigue siendo un desafio signi
especialmente en zonas urbanas y horarios nocturnos. La combinacion d
econdmicos, sociales y de seguridad demanda una intervencion artic

autoridades, comerciantes y comunidad. El fortalecimiento de las

25 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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ilancia y desarrollo social serd clave para garantizar la proteccion

ecimientos comerciales y mejorar la percepcion de seguridad en el

VARIABLES

ando con el andlisis de este fendmeno delictivo, es necesario examinar su
ortamiento mensual como lo hemos realizado también con ofros indicadores,

Usqueda de un andlisis mds completo y detallado. Veamos la siguiente grdfica:

COMPORTAMIENTO POR MES - HURTO A COMERCIO 2024
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Grdfico 26: Comportamiento mensual del hurto a comercio en el municipio de

Rionegro, 08 de noviembre, 20252,

Los meses con mayor numero de casos registrados son: abril: 22 casos, marzo:
casos, mayo: 19 casos, enero: 17 casos y julio: 17 casos. Los picos observados
abril y marzo coinciden con periodos de alta movilidad comercial, festivid
locales y temporadas de turismo. Los meses de junio y julio fambién pre
actividad relevante, posiblemente asociada a las vacaciones escola

eventos que incrementan el flujo de visitantes.

26 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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portfante que, en este ejercicio de comprension y caracterizacion
delicﬁvo de hurto a comercio, revisemos el rango de hora en que se
stas conductas al igual que lo hicimos con el hurto a residencias. Esto
itird evidenciar similitudes y diferencias para una comprension mds

. Veamos:

RANGO DE HORA - HURTO A COMERCIO 2025

18:00223:59 [N :

120021750 I
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Grdfico 27: Rango de hora hurto a comercio en el municipio de Rionegro, 08 de

noviembre, 202577,

Liama la atencion que los picos se concentran en horario diurno, especialmente en
la manana, lo que podria sugerir que: los delincuentes aprovechan momentos de
apertura, abastecimiento o alta movilidad, existe escasa vigilancia formal o
privada durante actividades rutinarias, algunos establecimientos pueden baijar |
guardia en ciertos turnos administrativos. La franja nocturna presenta menos ca
pero mantiene relevancia en sectores con vida nocturna, especialment

Chipre, Centro y San Antonio.

27 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informaciéon de Seg
y Control Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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o con el andlisis de los casos de hurfo a comercio en el municipio de
, €s importante detallar cuales son los sectores mds afectados. Para ello,

s la siguiente grafica:
TOP 10 SECTORES AFECTADOS - HURTO A COMERCIO 2024
6 > 22
6
Y Y
Y -
10
10 12

m Chipre = Centro = Valle de San Nicolds = San Antonio
= Sector Galeria = El Porvenir = Barro Blanco m Las Colinas
m Parque Principal = San Juaquin

Grdfico 28: Sectores mds afectados por hurto a comercio en el municipio de

Rionegro, 08 de noviembre, 20252,

La grafica nos muestra los principales sectores afectados por hurto a comercio. El
sector Chipre, nuevamente presente como uno de los puntos criticos en otros
delitos, aparece como la zona mds afectada, lo cual sugiere la existencia de
dindmicas crimindgenas persistentes potencialmente asociadas a: alto flujo de
comercio formal e informal, cercania a vias de alto trdnsito, concentraciéon d
poblacién flotante, menor percepcion de vigilancia en horarios nocturnos.
afectaciéon en sectores como el Centro, el Parque Principal y El Porvenir refue

necesidad de medidas diferenciales en zonas comerciales estrategicas.

Los sectores afectados en comercio coinciden parcialmente con los rep

hurtos a residencias, como Centfro y San Joaquin, lo cual podria in

28 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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elictiva en zonas especificas, que amerita atencion focalizada de

cion institucional sigue siendo un factor clave. Por lo tanto, la
ion con autoridades como la Fiscalia General de la Nacién y la Policia es
ental, para realizar investigaciones exhaustivas que desarticulen posibles
edicadas a los hurtos a residencias y comercio en el municipio de Rionegro.
ismo, en el marco de la articulacion institucional, la vinculacion con entidades
ionales como el Ministerio de Comercio, podria ser importante para establecer
oyos a los comerciantes afectados y programas de acompanamiento y

revencion a nivel nacional.

El andlisis de esta estadistica revela una concentracion de hurtos en horarios y
sectores especificos, lo cual evidencia patrones delictivos que podrian ser
predecibles y que deben ser intervenidos a través de acciones preventivas vy

arficuladas entre autoridades locales, comerciantes y la comunidad.

HURTO A VEHICULOS

ESTADISTICAS

El hurto a vehiculos constituye un delito de menor frecuencia en comparacién con
otras modalidades patrimoniales, pero altamente sensible por el valor econdmico
del bien, su impacto sobre la movilidad y su estrecha relacién con redes d
receptacién y desmonte ilegal de autopartes. Para comprender estd realid

social en el municipio de Rionegro, se presenta la siguiente grdfica:
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ACUMULADO HURTO A VEHICULOS - (2015 - 2025)
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Grdfico 29: Acumulado hurto a vehiculos 2015 — 2025 en el municipio de Rionegro,
08 de noviembre, 202529,

La tendencia histérica muestra fluctuaciones moderadas durante la Ultima
década, con picos en 2017 (25 casos) y 2022 (26 casos). En los anos posteriores se
observa cierta estabilidad, con cifras alrededor de los 22-23 casos en 2021, 2023 y
2024.

Para la vigencia 2025, con corte al 08 de noviembre, se registran 8 casos, cifra
notablemente inferior respecto a anos previos. Esta reduccién preliminar pued
deberse a: fortalecimiento de medidas de control en parqueaderos publico

privados, instalacién de cdmaras de seguridad en corredores viales estratégi
patrullajes preventivos en sectores residenciales y comerciales, disuasion gen

por operativos contra bandas dedicadas al desmonte de partes.

Sin embargo, la baja incidencia anual también debe analizarse con ca
que los Ultimos dos meses del ano pueden modificar la cifra final, especi

temporadas de alto flujo vehicular como diciembre.

29 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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des de hurto registradas en 2025 son:

MODALIDAD - HURTO A VEHICULOS 2025

B Halado M Atraco

Grdfico 30: Modalidad utilizada en el hurto a vehiculos en el municipio de

Rionegro, 08 de noviembre, 2025%.

La abrumadora predominancia del halado (88%) muestra que, al igual que en el
hurto a motocicletas, el delito ocurre principalmente cuando el vehiculo esta
estacionado, generalmente en: via publica sin vigilancia, parqueaderos abiertos,

zonas residenciales con escasa iluminacidon o control.

El Unico caso de atraco indica que este tipo de hurto violento no es representativo
en Rionegro durante el periodo analizado, aunque sus impactos en la seguridad

personal son mayores y requieren atencion especifica.

HURTO A MOTOCICLETAS

ESTADISTICAS

Por su parte, en lo que respecta al hurto a motocicletas encontramos

comportamiento entre 2015 y el 08 de noviembre del 2025 es el siguiente:

30 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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ACUMULADO HURTO A MOTOCICLETAS - (2015- 2025)
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Grdfico 31: Acumulado hurto a motocicletas en el municipio de Rionegro, 08 de

noviembre, 202531,

El hurto a motocicletas es uno de los delitos patrimoniales con mayor impacto en
la movilidad, la economia familiar y la percepcién de seguridad. En Rionegro, estd
situacidon ha mostrado una tendencia fluctuante durante la Ultima década,
alcanzando picos significativos en 2018 (97 casos), 2022 (100 casos) vy

especialmente en 2023 (125 casos), ano de mayor afectaciéon registrada.

Para la vigencia 2025, con corte al 08 de noviembre, se registran 76 casos, cifra
significativamente inferior a la observada en 2023 y 2024 (117 casos). Aunque aun
no se cuenta con el comportamiento de los Ultimos dos meses del ano
fradicionalmente con aumentos asociados a femporada decembrina—
tendencia general sugiere una reduccion considerable del fenédmeno frente
anos anteriores. Sin embargo, la persistencia de la conducta delictiva en sec
estratégicos y en horarios especificos indica que el fendmeno co

representando un reto para las autoridades locales.

31 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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ZONA AFECTADA- HURTO A MOTOCICLETAS 2025

B Urbana M Rural

Grdfico 32: Zona afectada por hurto a motocicletas en el municipio de Rionegro,
08 de noviembre, 202532,

De los 76 casos reportados en 2025: 62 casos (82%) ocurrieron en la zona urbana, 14
casos (18%) ocurrieron en la zona rural. Esta concentraciéon es coherente con la
densidad poblacional y la mayor circulaciéon de motocicletas en la zona urbana,

especialmente en corredores de actividad comercial.
SECTORES MAS AFECTADOS

De conformidad con lo expuesto, revisemos cuales fueron los 5 sectores mds

afectados por hurtos a motocicletas en el municipio de Rionegro. Veamos:

32 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informaciéon de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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TOP 10 SECTORES MAS AFECTADOS - HURTO A MOTOCICLETAS
2025

2

D
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.

= San Juanquin = Chipre = Cimarronas El Porvenir m Parque Principal

= San Antonio = San Francisco = Playa Rica = Abreo = Balcones

Grdfico 33: Sectores mds afectados por hurto a motocicletas en el municipio de

Rionegro, 08 de noviembre, 202533,

La reiterada presencia de sectores como San Joaquin, Chipre y El Porvenir en este
y ofros delitos del capitulo indica dindmicas estructurales que requieren
infervenciones integrales, tales como: fortalecimiento de puntos de vigilancia,
control del espacio publico, iluminacion y urbanismo seguro, cultura ciudadana

sobre parqueo y protecciéon vehicular.

Con lo expuesto, se evidencia que el hurto a motocicletas es un problema en
aumento, con un incremento sostenido desde 2020. Los sectores Centro y Chipre
son los mds afectados, lo que evidencia una necesidad de intervenciones
focalizadaos. Es esencial que las enfidades locales, regionales y nacionales
implementen un enfoque integral de seguridad, combinando tfecnologia,
planificacion urbana, participacion comunitaria y fortalecimiento institucional par

buscar una reduccion efectiva del fendmeno delictivo.
COMPARATIVA ENTRE HURTO A VEHICULOS Y MOTOCICLETAS

El andlisis comparativo entre el hurto a vehiculos y el hurfo a moto
evidencia diferencias significativas tanto en su magnitud como
comportamiento histérico y territorial. Mientras el hurto a vehiculos pres

2025 una cifra relativamente baja, 8 casos, con corte al 08 de novie

33 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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rica estable que oscila entre 17 y 26 casos desde 2015, el hurto a
muestra un comportamiento mucho mads critico, alcanzando 76 casos
que lo posiciona como uno de los delitos patrimoniales de mayor
en el municipio. Esta diferencia de escala se mantiene de forma
te en la Ultima década, donde el hurto a motocicletas registra picos mds
ayor volatilidad y una recuperacién sostenida después de la reduccidn
ada en 2020. Asimismo, mientras el hurto a vehiculos tiende a mantenerse en
os controlados, el hurto a motocicletas presenta un incremento acumulado
s marcado y una mayor sensibilidad a factores contextuales como movilidad

rbana y vulnerabilidades asociadas al uso intensivo de este medio de transporte.

En términos territoriales, ambos delitos muestran afectaciéon en sectores urbanos,
pero la dispersion del hurto a motocicletas es mayor, con presencia en barrios
como San Joaquin, Chipre, Cimarronas, El Porvenir y el Parque Principal, mientras
que el hurto a vehiculos se concentra en registros aislados, con un solo caso en
cada uno de los sectores reportados (Aeropuerto, Alto del Medio, Baden Baden
del Rio, Galicia, Juan Antonio Murillo, San Antonio, San Francisco y San José). Este
patrén sugiere que el hurto a motocicletas es una situacion mas dindmica,
asociado a oportunidades situacionales, facilidad de desplazamiento del objeto
hurtado y menor tiempo requerido para su ejecucion, mientras que el hurto a

vehiculos presenta un comportamiento mds focalizado y menos frecuente.

Finalmente, el andlisis de modalidades también refleja diferencias: el hurto a
motocicletas se comete principalmente mediante halado (65 casos), mientras qu
el hurto a vehiculos muestra solo 7 casos por esta modalidad, reforzando la hipot
de que la motocicleta, por sus caracteristicas, representa un objetivo

accesible para los autores del delito.
SINTESIS DE LOS INDICADORES 2024 y 08 DE NOVIEMBRE DE 2025

Para dar cierre con este capitulo, es importante consolidar el nUmero
registrados para cada indicador analizado, comparando los datos ¢
del 2024 y el registro obtenido durante el ano 2025 con fecha de ¢
noviembre para este Ultimo ano. Lo anterior, con el propodsito de qu
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rtamiento de cada indicador previamente examinado. Veamos la

ica:

CONSOLIDADO DE INDICADORES - 2024 Y 2025

Homicidio Lesiones Extorcion Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a
Personales Personas Residencia Comercio Vehiculos  Motocicletas
H 2024 35 262 45 884 130 175 23 117
m 2025 33 232 74 679 94 144 8 76

m 2024 m2025

Grdfico 34: Consolidado de Indicadores 2024 y 08 de noviembre, 202534,

El consolidado muestra que seis de los ocho indicadores presentan reduccion
parciales en 2025, lo que evidencia avances en materia de seguridad
convivencia. No obstante, dado que los registros no abarcan el ano complet
indispensable interpretar estos resultados con prudencia. Del mismo
conductas como la extorsibn muestran un crecimiento robusto aun co
parciales, encendiendo una alerta prioritaria para la institucionalidad.

confirma la importancia de continuar monitoreando la evolucién delictiv.

34 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Territorial — (SISCOA), 08 de noviembre, 2025.
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o para obtener una comprension completa de la dindmica de

Rionegro.

CAPITULO 2: DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

nte capitulo desarrolla el andlisis de la situacidn de los Derechos
icos, Sociales y Culturales (DESC) en el municipio de Rionegro durante la
cia 2025, con especial atencién a los grupos poblacionales que enfrentan
ores condiciones de vulnerabilidad y que, por tanto, requieren acciones
erenciadas de las instituciones del Estado para garantizar el ejercicio pleno de
us derechos. En coherencia con el mandato constitucional del Ministerio Publico,
este capitulo examina los principales avances, desafios y tensiones que se
presentan en el territorio en materia de acceso a la educacion, salud, vivienda,
trabajo, cultura, servicios publicos esenciales y demds dimensiones que integran el

universo de los DESC.

La Personeria Municipal de Rionegro, desde su rol como garante de derechos
humanos, ha consolidado durante el ano un conjunto de informaciones,
acompanamientos, alertas, espacios de verificacién y procesos de interlocucion
con las comunidades, con el fin de identificar afectaciones estructurales y
oportunidades de fortalecimiento institucional. Este capitulo recoge gran parte de
esas observaciones y las organiza en torno a algunos de los grupos poblacionales
que concenfran mayor vulnerabilidad en el municipio y que son acompanados
desde los Planes de accion que ejecuta la Personeria Municipal anualmente: Lo
ninas, las ninas y adolescentes; las mujeres; la poblacion privada de la libertad,
poblacién en condicion de movilidad humana, y las personas victimas del confli

armado.

De esta manera, el capitulo constituye una mirada integral a las condici
vida de la poblacion y a la manera en que las instituciones locales respo
deben responder— para asegurar que cada persona pueda ejercer

plena y efectiva sus derechos humanos en el contexto territorial de Rio
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DE LA POBLACION MIGRANTE RETORNADA QUE ARRIBA AL
TO INTERNACIONAL JOSE MARIA CORDOVA DURANTE EL ANO 2025

el ano 2025, el municipio de Rionegro ha enfrentado un incremento
ativo en la llegada de personas migrantes colombianas retornadas,
ipalmente provenientes de la Republica de Panamd, quienes han arribado a
erminal aérea José Maria Cérdova. Esta situacion ha configurado un desafio
manitario, institucional y operativo que involucra la garantia de derechos
undamentales, el acceso a servicios esenciales y la necesidad de fortalecer la

articulacion interinstitucional para una atencidn oportuna, digna y diferenciada.

En cumplimiento del mandato constitucional del Ministerio Publico y de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de derechos
humanos, la Personeria Municipal de Rionegro ha efectuado acompanamientos
permanentes, verificacion de garantias y alertas relacionadas con la recepcion,
caracterizaciéon y asistencia de esta poblacién, documentando brechas, riesgos y

necesidades emergentes.

CONTEXTO INTERNACIONAL: NUEVAS POLITICAS MIGRATORIAS DE EE.UU. Y SU
IMPACTO REGIONAL

El fendmeno observado tiene relacion directa con los recientes cambios en la
politica migratoria de los Estados Unidos. Mediante las Ordenes Ejecutivas del 20 d
enero de 2025, tituladas “Garantizando la Proteccion de los Estados en contra
la Invasion” 35 y “Protegiendo al Pueblo Estadounidense de la Invasién” 36
administracién federal dispuso el refuerzo de operativos migratorio
intensificacién de detenciones y la repatriacidn acelerada de mi
inadmisibles que intenten ingresar de manera irregular por la frontera s

medidas se suman a la estimacion del Departamento de Seguridad

3% Estados  Unidos,  Oficina Ejecutiva  del  Presidente [Donald  Trump]. R
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/guaranteeing-the-states-protection-

3  Estados  Unidos, Oficina  Ejecutiva  del Presidente  [Donald  Trump],
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/protecting-the-american-peopl
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a cual aproximadamente 11 millones de personas residen sin
en territorio estadounidense, lo que anticipa un incremento sustancial

ciones hacia paises de origen, incluyendo Colombia.

ontexto, organismos de derechos humanos, como la OIM y la CIDH, han
0 que los procesos de expulsion acelerada sin evaluacion individual
n generar riesgos graves, incluyendo separacion familiar, afectaciones
I6gicas, desinformaciéon sobre la deportacidon y exposicion a violencias en
as de retorno¥. Las obligaciones internacionales del Estado colombiano exigen,
consecuencia, respuestas institucionales integrales para la recepcion,
roteccion y reintegracion de retornados, especialmente cuando se trata de

personas en situacion de vulnerabilidad.

ACCIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RIONEGRO EN LA RECEPCION DE
POBLACION MIGRANTE RETORNADA (2025)

Durante 2025, la Personeria Municipal de Rionegro ha desempenado un papel
esencial como érgano de garantia de derechos humanos en la recepcion,
verificacién y acompanamiento de poblacion migrante retornada que arriba por
via aérea al Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova. A confinuacion se
detalla una reconstruccion de esta labor, enriquecida con informacién publica

reciente, cifras actualizadas y un enfoque institucional de proteccion.

Al 26 de noviembre de 2025, se han registrado quince (15) vuelos con poblacion
migrante retornada al aeropuerto Internacional José Maria Cdérdova, con u
estimado de mds de 400 personas retornadas al territorio antioqueno. Esta cif
pone de manifiesto la magnitud del fendmeno en el municipio y la necesida

un acompanamiento sostenido.

En ese contexto, la Personeria Municipal de Rionegro, a través de la Per,
Delegada para la Proteccion de los Derechos Humanos y su Observa

participado activamente en la verificacion y acompanamiento de

37 OIM, O. I (s.f.). Enfoque Infegrado de la Reintegracion.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/module-1-es.pdf
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la Republica de Panamad, garantizando la presencia institucional

e de derechos.

vuelo atendido, la Personeria ha verificado que se activen las rutas
ales de recepcioén, propuestas por entidades nacionales como el DPS y
ria, con los siguientes criterios: la poblacién retornada debe recibir
cion clara sobre sus derechos y rutas de atencién; se debe garantizar
orte, alojamiento temporal o traslado a su destino final en caso de no contar
redes familiares; se hace necesaria una caracterizacion bdsica de las personas
ra detectar factores de riesgo, vulnerabilidades o necesidades especiales;
ambién, debe activarse la atencidn humanitaria inicial, esto es, alimentacion,
abrigo, hidratacion y acompanamiento en servicios bdsicos esenciales como

atenciéon en salud.

Este papel de supervision institucional tiene un doble propdsito: (i) proteger los
derechos fundamentales de las personas que retornan; y (i) documentar de forma
sistematica las condiciones en que se realiza larecepcion y los vacios institucionales

gue requieren correccion.

La Personeria Municipal ha registrado y dado seguimiento especial a casos con alto
grado de vulnerabilidad, incluyendo: personas que llegaron atadas de brazos con
cintillas o que denunciaron haber sufrido trato indigno; familias separadas; mujeres;
personas con limitaciones de salud; adultos mayores; y personas sin redes de
apoyo. En gran parte de los vuelos, se constatd la ausencia de redes familiares,
recursos econémicos, transporte o ruta clara hacia su lugar de origen, lo g

incrementa su riesgo de exclusion social, indigencia o afectaciones psicosocial

Ademds, la Personeria ha documentado denuncias de presuntos fratos inhu
durante el proceso de deportacion, como cinfillas y agresiones dura
detenciones y en el fraslado, lo que exige activar los mecanismos de pr
correspondientes y plantear alertas de derechos humanos. Dichas denu
sido informadas por los medios de comunicacion y recogidas en los p

acompanamiento institucional. (Caracol Radio, 2025)
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que la situacion supera la capacidad operativa de la Personeria
a, ésta ha promovido la coordinacion con entidades nacionales y
igracién Colombia, Departamento Administrativo para la Prosperidad
S), Cancilleria, Defensoria del Pueblo y Procuraduria Provincial de

n de Rionegro.

egadas de los primeros vuelos en los meses de febrero y marzo, la Personeria
ncio, a fravés de comunicados y ante medios de prensa, la falta de apoyo
tal para brindar transporte, alojamiento, albergue temporal y asistencia social
a poblacién migrante retornada y expulsada. En un caso puntual, tras un vuelo
ecibido el 03 de febrero de 2025, con 43 retornados desde Panama, la Personeria

denuncié falta de asistencia, ausencia de coordinacion institucional y violaciones

a derechos humanos de esta poblacion. (Caracol Radio, 2025). Estas alertas han
contribuido a visibilizar la crisis humanitaria y a demandar la creacién de rutas

institucionales con enfoque de derechos.

La Personeria Municipal ha realizado un proceso sistemdatico de registro de cada
vuelo atendido, con ficha bdsica de caracterizacién, registro de incidentes, como
denuncias de trato inadecuado, vulneraciones, casos de urgencia social vy
seguimiento post-recepcion. Estos registros alimentan el ejercicio de su
Observatorio de Derechos Humanos y sirven como evidencia documental para

alertas institucionales, informes de derechos humanos y propuestas de mejora.

Este mecanismo de documentacién no solo permite identificar tendencias como
grupos vulnerables frecuentes, carencias recurrentes de atencidon, patrones
vulneracion, sino también evaluar la eficacia de las rutas de atencion,
articulacion institucional y la implementaciéon real de los estGndares naciona

internacionales de proteccién.

Es importante destacar que a la fecha se cuenta con un avance significati
relativo a la atencion de la poblacién migrante que retornada que
Aeropuerto José Maria Cérdoba del municipio de Rionegro; pues en
orden nacional como la Cancilleria y el DPS ha asumido el liderazgo
la atencién de los vuelos de retorno humanitario mediante la
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IP-2025 con la Alianza Publica para el Desarrollo Integral
LO). De acuerdo con sus informes técnicos, entre febrero y
de 2025, la enfidad atendid 413 connacionales retornados desde
arantizando kits de aseo, hospedaje temporal, fransporte, alimentacion

n psicosocial.

informacion oficial del DPS 38, su accidn se estructura en dos fases
lementarias: Fase | — Atencién Humanitaria: Recepcidon y orientacion en
opuertos (Bogotd y Rionegro), registro, entrega de ayudas bdsicas y derivacion
servicios especializados; Fase Il — Estabilizaciéon Socioecondmica: Caracterizacion
ocioecondmica enrutamiento a programas sociales y ferias interinstitucionales

para inclusion laboral y productiva.

Estos procesos se realizan bajo el marco normativo definido por la Ley 2136 de 2021
(arts. 20-21), la Ley 1565 de 2012, el Decreto 1000 de 2013 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, que ordena la transversalizacion del enfoque migratorio y de

retforno.

Por su parte, segun documentos oficiales de la Cancilleria®?, a fravés del Grupo
Interno de Trabajo “Colombia Nos Une”, estd entidad del orden nacional coordina
la Comisidon Intersectorial para el Retorno, donde participan 17 entidades
nacionales encargadas de la atencién integral a los retornados. En 2025, lideré la
atencion de 14 vuelos procedentes de Panamad, con un total de 474 connacionales
atendidos, muchos de ellos con destino al Aeropuerto José Maria Cérdova de

Rionegro.

Segun la informacion suministrada a esta agencia del Ministerio PUblico, dentr:
sus acciones principales se destacan: activacién de alertas y coordinaciéon lo
de vuelos humanitarios junto con la Fuerza Aeroespacial Colombiana; artic
con DPS, Migracion Colombia, ICBF, Defensoria del Pueblo y autoridade

para garantizar atencion inmediata; operacion de los Centros de Refere

38 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Respuesta a solicitud de informacio:
retornada (Radicado $-2025-3201-155868). Bogotd, 2025.
3 Ministerio de Relaciones Exteriores. Respuesta a solicitud de informacién sobre atencién a

1515213-CO). Bogotd, 2025.
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para el Retorno (CRORE) en 21 departamentos, encargados de
retornados y facilitar su vinculacién institucional; y participacién en las

atorias Municipales y Departamentales, mecanismo de coordinacion

estos avances, esimportante sefalar que la llegada de poblacién migrante
da durante 2025 ha puesto en evidencia la necesidad urgente de fortalecer
ordinacion interinstitucional y de garantizar una respuesta integral, con
que diferencial y basada en derechos humanos. La Personeria Municipal de
negro ha asumido un rol activo, preventivo y de acompanamiento directo,
umpliendo sus funciones constitucionales y aportando ala proteccion efectiva de

derechos en un escenario de creciente complejidad social y humanitaria.
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IONES DE POLICIA: UNA SITUACION CRITICA SIN RESPUESTA

es del pais enfrentan un déficit aproximado de 40.000 cupos faltantes
portes del INPEC, lo que impide el traslado de los sindicados de las
nes de policia hacia establecimientos penitenciarios#; esto ha generado
staciones y Unidades de Reaccion Inmediata (URI) hayan alcanzado niveles
os de hacinamiento; aproximadamente 200 % en varios lugares del pais, a lo
e se suma, de manera consecuente, condiciones indignas para las personas
rivadas de la libertad (PPL), tales como, falta de infraestructura adecuada,
servicios sanitarios deficientes, higiene inadecuada, alimentacion deficiente,

atencion médica insuficiente. Adicionalmente se reporta de forma reiterada, la

permanencia de personas condenadas en estaciones, aun teniendo derecho a
estar en establecimientos carcelarios, lo cual agrava la crisis transitoria, que toma

tintes de permanencia*'.

El marco normativo colombiano reconoce la dignidad humana como eje del
sistema penitenciario (Ley 65/93, Ley 1709/14). Sin embargo, la Corte Constitucional
ha reiterado en varias sentencias (T-153/98, T-388/13, T-762/15) que persiste un
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) al interior de este, caracterizado por
hacinamiento estructural, deficiencia en salud, alimentacion, seguridad y ausencia
de medidas efectivas de resocializaciéon. Esto compromete la responsabilidad del
Estado en todos los niveles (nacional, departamental, municipal) y exige medid

estructurales y diferenciales con base en estdndares internacionales.

La ley 65 de 1993 (Cddigo Penitenciario y Carcelario), regula el sis

penitenciario colombiano, estableciendo los objetivos de resocializacion, r

40 INPEC, Boletin estadistico, sistema penitenciario y carcelario, agosto de 2025

41 Contraloria General de la RepUblica,INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, Seguimiento
Sentencias T388 de 2013; 1762 de 2015, SU 122 de 2022 y los Auto 1096y 1745 de 2024 de la
respecto del Estado de Cosas Inconstitucionales del Sistema Penitenciario y Carcelario) ju
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derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, y

etencias del INPEC y del Ministerio de Justicia en la materia.

cia T-153 de 1998, fue la primera declaratoria del Estado de Cosas
cionales, identificando violaciones masivas, estructurales y continuadas a
chos de la poblaciéon privada de la libertad (hacinamiento, condiciones
as, insuficiencia en salud, alimentacion y servicios bdsicos), posteriormente la
de 2013, la T-762 de 2015, reconocen nuevamente el estado permanente de
onstitucionalidad, senalando el incumplimiento del Estado pese a los avances
rmativos y ordenando el diseno de una politica publica estructural y sostenida
en el fiempo, ya que ratifica que siguen existiendo condiciones carcelarias que

constituyen un trato cruel, inhumano y degradante.

RIONEGRO, TAMBIEN EN CRiSIS

Rionegro no es ajeno a la problemdtica nacional; de hecho El Centro de Retencion
Transitorio del municipio (CRT), dispuesto como escenario de detencidn temporal
para personas capturadas o con medida de aseguramiento (detencidn
preventiva) antes de que se defina la situacién judicial para su fraslado a
establecimientos penitenciarios, o para resolver su situacion en el proceso; se ha
convertido ante la contingencia nacional, en un espacio de retencion
permanente, lo mismo ha venido sucediendo con las diferentes estaciones de

Policia existentes.

Bajo ese contexto, La Personeria municipal de Rionegro, realizd la actuaci
preventiva 001 del 27 de marzo de 2025, como érgano de vigilancia y control
jurisdiccion y en su misidon de guarda, promocion, difusion y defensa de los der
humanos, y bajo su ejercicio de control disciplinario en el municipio; propo
acciones que prevengan una mayor vulneracion de los derechos de las

en este caso, de quienes se encuentran privadas de la libertad en la loc

Alli se advierten problemas recurrentes, relacionados con las co
hacinamiento existentes, especialmente en las Estaciones de Poli

Aeropuerto José Maria Cordova y El GAULA Militar Oriente. Lo
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iénicas insuficientes, acceso limitado a servicios de salud fisica y
emas de alimentacion, ademads de la extra limitacién del objeto de la

vez que,

s persona privadas de la libertad, a pesar de tener suspendidos su
erecho a su libertad fisica, adn son fitulares y ejercen otros derechos
fundamentales, los cuales solo pueden ser restringidos en menor o mayor
magnitud, debido a su nexo con la reclusion, pero permanecen intactos en
suU nUcleo esencial; prevaleciendo siempre el respeto a su dignidad
humana y a las garantias constitucionales, destacando la existencia de
derechos intocables, tales como, la vida, la igualdad, la integridad
personal, el libre desarrollo de la personalidad, el debido proceso, el

derecho de peticion"42,

La Estacion de Policia Rionegro (El Provenir), cuenta con una capacidad instalada
para albergar un mdximo de 06 personas privadas de la libertad (PPL), distribuidas
en 02 Salas de Retencidon Transitorias; el nUmero mds alto de personas privadas de
la libertad registrado en las instalaciones durante el presente ano ha sido de 20
personas, lo que representa un indice de hacinamiento del 600% respecto a la

capacidad mdxima.

La Estacidn de Policia Aeropuerto José Maria Cérdova cuenta con 02 salas
transitorias para personas privadas de la libertad, las cuales tienen una capacidad
de 02 personas por cada sala; el maximo personas privadas de la libertad que h
tenido Estacidon de Policia Aeropuerto José Maria Cdérdova ha sido de

ciudadanos, osea un indice del 500% de hacinamiento.

Por su parte, las instalaciones del GAULA Militar Oriente, presentan situacion
hacinamiento constante por ser un espacio de retencidon de PPL captur
todo el Oriente Antioqueno; estadisticas que no pueden ser reveladas p
de seguridad; sinembargo, la situacion en el espacio se ha

especialmente por su competencia territorial desplegada en toda la s

42 Personeria Municipal de Rionegro, actuacién preventiva 001 del 27 de marzo de 2025
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rar gue los GAULA son unidades especiales del Comando General
de las Fuerzas Militares, enfocados en trabajar por la seguridad vy libertad de los
colombianos, liderando operaciones bajo el direccionamiento unificado del
componente militar y judicial; su mision constitucional es la prevencion y combate
estro y la extorsion, asi como la realizacién de operaciones tdcticas y de
ncia, por tanto, sus instalaciones estdn disenadas para el despliegue
tivo, almacenamiento de material estratégico, planeacion de operaciones y

tica militar, no para la custodia prolongada de personas detenidas.

jo este entendimiento, la preventiva emitida, constata que en el municipio de
ionegro, existen las condiciones ilustradas en la Sentencia SU-122 de 2022, que
extendid la declaraciéon del Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI) vividas en los
centros de detencidn transitoria, lo que incluye estaciones de policia, URI 'y similares,
por violaciones a derechos fundamentales debidas al hacinamiento, la larga

permanencia, la falta de condiciones dignas.

En el Auto A-1745 de 2024, la Sala Especial de Seguimiento senald que muchos de
los problemas identificados aln persisten, sin mejoria significativa, e hizo llamados
a gue se adopten medidas concretas para atender el ECI, manifestando qué: “la
problemdatica del sistema penitenciario y carcelario tiene una condicién sistémica
y masiva, vinculada a la desarticulacion de la politica publica en la materia. De ahi
que, dentro de las medidas por adoptar se encuentren acciones cuya ejecucion
exitosa dependa de manera exclusiva de la articulacion del Estado en sus diverso
niveles a través de una politica publica destinada a la atencidn del E

Penitenciario y Carcelario”.

De alli que, circunstancias presentes a nivel local como, los atrasos en pro
judiciales, la insuficiente implementacion de medidas alternativas a la priva
la libertad, generan estancias prolongadas en detencién transitoria, que

el ECl y violan el principio de trato digno y el debido proceso.

Las solicitudes reiteradas por parte de Estaciones de Policia a esta
Ministerio PUblico de interposicion de mecanismos constitucionales,
agilizar los fraslados de los reclusos, muchos de ellos condenado
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riorizar alternativas que requieren la arficulacion inmediata de los

fores corresponsables en el fema3,

es por parte de los comandantes de Estacion, y las visitas periddicas de
n de derechos y asistencia a actividades de registro personal y de

ones fisicas, realizadas por esta agencia del Ministerio Publico, han logrado

ciar de forma constante que la mayoria de escenarios de reclusion
oral, reportan un hacinamiento del 500%; lo que generan cargas adicionales
verpo policial al extralimitar sus competencias, toda vez que, ni la Policia
cional, nila DUJIN, ni CIJIN, ni CTl son el personal idéneo, ni legitimo para ejercer
a custodia y cuidado de la poblaciéon reclusa, ya que ningun detenido debe
permanecer por un tiempo mayor a 36 horas en sus instalaciones#4, lo cual pone a
la misma fuerza publica en peligro ante la posibilidad de una fuga o agresion

masiva, y con ello, a la legitimidad del Estado .

La Procuraduria general de la Nacién, también ha empezado a realizar
acompanamiento cercano al tema, especificamente respecto al seguimiento de
personas condenadas que contfinban retenidas en espacios fransitorios;
adicionalmente, mediante la Preventiva E 2025-023533 y la Directiva 004 de 2025,
establece la indicacion a nivel nacional, de verificar que en los planes municipales
distritales y departamentales de desarrollo, se incluyan las partidas necesaria para
los gastos de las cdrceles territoriales, que sean proporcionales a las necesidades
expuestas, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia gastos de

remision y vidticos, materiales y suministros, compra de equipos y demds ser.

Esta Ultima disposicion, resulta fundamental, toda vez que la crisis carcelaria po
tener una resolucion progresiva solo silos diversos actores corresponsables asu
el compromiso y responsabilidad politica que garantice el cumplimiento
funciones frente a la materia, las cuales atraviesan todos los érdenes terr
existentes; el nivel nacional, debe asumir la formulacion de un

penitenciaria que responda a las necesidades criticas evidenciadas, co

43 Radicado 2025010235(03 de mayo de 2025, 2025010319 (19 de marzo de 2025),2025010360
2025010618 (30 de mayo de 2025, 202501082918 de julio de 2025), 2025010977 (11 de agost
44 Corte Constitucional, Sentencia T 847 de 2000, MP.Carlos Gaviria Diaz.
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n y fortalecimiento del INPEC; el departamento, debe empezar a
mayor acompanamiento a los territorios, generando la coordinacion
onal requerida. Por su parte, el municipio, requiere una gestion agil y
de las necesidades de las estaciones, promover acciones legales
es que movilicen los fraslados e implementar estrategias que permitan el
miento de las instalaciones y las condiciones locales; sinembargo, en la

ica existe brecha entre mandatos formales y ejecucion local4s,

ecreto Municipal 068 de 2021, que establecia la estructura interna de la
dministracion municipal de Rionegro, delega en la Secretaria de Gobierno (hoy
ecretaria de Seguridad y Justicia), la administraciéon del Centro de Retencidn

Transitorio*s, y la responsabilidad directa en la gestiéon cotidiana de estaciones de

policia, garantizando las condiciones minimas de vigilancia, custodia,
alimentacion, salud; siendo entonces, la Administracion Municipal de Rionegro la
principal responsables de velar por las garantias minimas de procesados y

condenados.

La Corte Constitucional en sentencia SU 122 de 2022, también ordena a las
entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccidn inspecciones, estaciones,
subestaciones de policia URI y otros, verifiquen el régimen de dfiliacion a seguridad
social de cada persona detenida, garantizando su afiliacion, y reportando las
novedades que correspondan4, ademds de gestionar la atencidén en salud vy
garantizar los traslados necesarios para la correcta y pronta prestacion de los
servicios de las PPL en calidad de procesadas*; para ello, se debe mantener u
ruta integral de atencién en salud que abarque los componentes de prevenci

atencion, deteccién, diagndstico, tratamiento.

Tras varias solicitudes, la Secretaria de salud dispuso un procedimiento

afiliacién al régimen subsidiado, a fravés de una taquilla de atencion, que s

45 |IBIDEM

4 Decreto 068 de 2021, Por medio de la cual se adopta la estructura de la Administracién Muni
47 Congreso de la Republica; ley 715 de 21 de diciembre de 2001, Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de recursos y competencias.
48 F| Presidente de la Republica, Decreto 780 de mayo 06 2016, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.
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orte institucional a un correo electronico, por parte de la autoridad
ljo cQ%’rodio a la persona, ademds de la realizacién de algunas
e salud con fines de garantizar condiciones minimas de atencién
reventiva y asistencial a través de atencion médica general, atencién
ca, suministro de medicamentos, vacunacion y promocion de hdbitos

les.

bargo, los retos son incalculables frente a un escenario de vulneraciéon
rada que ya se ha vuelto parte del panorama nacional, pero que demanda

a respuesta integral, sistémica y urgente.
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RETOS FRENTE A LA ATENCION DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO

ificativos los avances legales e institucionales que buscan abordar las
ias ejercidas de forma sistemdatica y basadas en la experiencia de ser mujer;
ales se asientan en una serie de acciones y omisiones, en muchos casos
ralizadas histéricamente, ya que sancionan todas aquellas expresiones que no
ponden a los valores hegemodnicos que determinan aquellos roles y estereotipos

sociados a lo que la sociedad tradicional espera de la feminidad.

En las Ultimas décadas, se ha evidenciado que tales situaciones no solo se expresan
a través de la violencia fisica, verbal, psicolégica, si no especialmente, en
circunstancias materiales determinantes, que limitan el goce efectivo de sus
derechos; hecho que perpetia las expresiones de la violencia de manera ciclica,

e ininferrumpida, ya que se propaga de generacidén en generacion.

Segun lo senala la ONU,#4 el 10 por ciento de las mujeres del mundo viven en la
pobreza extrema, lo cual las enfrenta al riesgo de vivir la inseguridad alimentaria
en un porcentaje de 2.2 %, por encima de los hombres (26,1 %, frente al 24,2% de
los hombres), lo cual indica, en esta misma medida, que para el ano 2030, una de
cada fres mujeres en edad reproductiva podria padecer anemia y desnutricion,
situacion que por supuesto repercute de manera directa en la calidad de vida de
sus familias, teniendo en cuenta por ejemplo que en Colombia, segun la Encuesta
Nacional de Demografiay Salud de 2025%, el 55,6% de los hogares tienen una muje

al mando?®!, superando a los hogares de jefatura masculina.

4 ONU-Mujeres (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento d
2025. Los derechos de las mujeres 30 aios después de Beijing. Nueva York: ONU-Mujeres.

50 Departamento Nacional de Planeacion; Recuperado de:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-de
salud.aspx.

51 La pasada Encuesta realizada en el 2015, sefialaba que el 36,4% de los hogares tenia jefatura femenina, lo que
indica un incremento de 19,2% en 10 anos.
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ado informe de la ONU, realizado en el marco de los treinta anos
de la Plataforma de Beijing®?, senala la existencia de un retroceso en los derechos
de las mujeres a nivel mundial, con un 25% de los gobiernos reportando esta
regresion en 2024; a pesar de que aproximadamente el 88% ha aprobado leyes y
ejecutado politicas enfocadas en eliminar la violencia confra las mujeres y las
ninas, prohibiendo por ejemplo, la discriminacién en el empleo, el mejoramiento de
la calidad de la educacion, su capacitacion permanente; aun las prdcticas
arraigada en estructuras econdmicas y sociales, perpetian la violencia, la
discriminacioén y las brechas de género en educacion, trabajo y acceso a recursos
bdsicos, siendo fundamental la inversion diferencial en materia de autonomia y

seguridad alimentaria, salud, empleo, acceso a la educacion superior, entre ofros.

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing es un instrumento internacional
adoptado en 1995 fundamental en la agenda global de derechos de las mujeres,
surge en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en
Beijing, China en 1995; siendo adoptada por 189 gobiernos del mundo, que
reconocieron la necesidad de promover la igualdad de género, eliminar la
discriminacion y asegurar la participacion de las mujeres, a fravés de acciones
transversales que vinculen a todos los programas y politicas publicas. Establece
entonces, un marco de compromiso infernacional, y un paradigma de medicion

de los avances y refrocesos de los derechos de las mujeres en el mundo.

A través de la plataforma, se esperaba ademds, generar una hoja de ruta para |
formulacion y ejecucion de politicas publicas de género que abordaran temas
complejos como, la feminizacion de la pobreza, las brechas a los servicios de s
la educacién, capacitacién, la empleabilidad, el acceso al poder de las m
ademds de los retos ambientales relacionados con la vivencia del género,
indican que antfe las calamidades y desastres climdaticas, son las mujere

sufren las principales consecuencias. Durante el ano 2025, a treinta

52 En 1995, 189 gobiernos aprobaron por unanimidad la Declaracién y Plataforma de Accién
convirtié en el programa mds completo y visionario jamds elaborado en favor de la igual
derechos humanos de todas las mujeres y las nifias, y en la clave para lograr sociedades mé
e inclusivas para fodas las personas.
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ombia aprobd un plan de frabajo para fortalecer la igualdad de
marco del compromiso de la Plataforma de Beijing.

También existe otfros instrumentos de derecho internacional, ratificado por el Estado
colombiano, en su compromiso de garantizar su proteccion; dentro de ellos se
encuentra, la Convencion de Belem do Pards3, aprobada mediante la ley 248 de
1995; la cual define la violencia contra las mujeres como cualquier accidén o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual

o psicologico, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 13 la
igualdad de todas las personas reconociendo que nacen libres e iguales ante la ley,

de esta manera asume el deber de las autoridades de dar la misma protecciéon y

el goce delos mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica; por su parte el articulo 43 resalta como verdad
constitucional, la igualdad de derechos y oportunidades, y la prohibicién de
cualquier clase de discriminacion, reconociendo ademds acciones afirmativas en
favor de las mujeres en estado de embarazo, cabezas de familia y en situacion de

desempleoss.

lgualmente es basta la jurisprudencia sobre el tema, se destaca inicialmente la
sentencia T 093 de 2019%, la cual reconoce que la violencia contra las mujeres se
produce tanto en espacios publicos como privados y, en ese sentido, la clasifica
en fres fipos: violencia domeéstica o familiar; violencia social (o a nivel de |
comunidad) y violencia estatal; ademds reconoce que la obligacién de prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer se garantiza mediante la
construccion permanente de marcos interpretativos que ofrezcan a los operadores
juridicos visiones mdas amplias y estructurales del problema, que les permitan ofrece
soluciones judiciales integrales y que aporten, desde su funcién, a la transfi

de los mencionados patrones culturales discriminadores, lo cual introduce la

53 Organizaciéon de Estados Americanos, Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancio
Violencia contra la Mujer, 1994

54 Constitucién Politica de Colombia (1991), art 13, 43.

55 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia t 093 de 2019, Mp. Alberto Rojas Rios
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necesidad e importancia de la perspectiva de género al interior de la

Administracion de jUs’ricio.

es uno de los insfrumentos normativos de mayor importancia en relacion
aje de la violencia de género en el pais, posibilitdé la ampliacion del
ento dado a las violencias basadas en género, las cuales estaba
ularmente enfocada en la vivida al interior de las familias; en ese contexto
U articulo 2 determina que “es violencia confra las mujeres cualquier acciéon u
ision, que le cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
condémico o patrimonial por su condicidn de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccidon o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el dmbito publico o en el privado™s¢; en ese sentido, se ha considerado
esta, como uno de los logros mds importantes del movimiento feminista colombiano,

en el escenario de lo juridico.

Otros hitos fundamentales, es la tipificacion de la Ley 1761 de 2015, la cudl
establece el feminicidio como delito auténomo,la expedicion de la ley 2294 de
2023, que crea el Sistema Nacional de Registro, Atencidon, Seguimiento y Monitoreo
de las Violencias Basadas en Género (VBG), integrando rutas de atencion,
seguimiento individualizado, interoperabilidad entre entidades, alertas tfempranas,

acceso a justicia, proteccion, entre otros aspectos.

56 El Congreso de la Republica; Ley 1257 de 2008; Por la cual se dictan normas de sensibili
sancién de formas de violencia y discriminacién confra las mujeres, se reforman |
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones.
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INTRAFAMILIAR (VIF), UN RETO PERMANENTE QUE REQUIERE UN

rma de Accion de Beijing, desarrolla de manera clara, la forma en la la
en contra de las mujeres, se consolida como un proceso continuo que
Ultiples aristas; desde la aparente inmovilidad cultural que audn registran los
estereotipos de género, hasta el acoso y la violencia sexual, la violencia
familiar y el feminicidio.

concluye de manera reiterada que el origen fundamental de este flagelo,
dica en la desigualdad de género y las normas discriminatorias, profundamente
arraigadas; por ello, asuntos como los citados inicialmente, la superacion de la

pobreza, el acceso igualitario al empleo y la educacion, son las bases esenciales

para la transformacién de las realidades actuales.

En el municipio de Rionegro, como en el resto del mundo, las crisis y las
transformaciones recientes han agravado el fendmeno de la violencia; la cual
ademds ha adquirido nuevas formas de expresion, a través de los medios digitales,
difundiendo estereotipos discriminatorios, mientras las deficiencias internas del
sistema se consolidan una vez mas, como los mayores obstdculos para el logro de

la justicia.

La Subsecretaria de la mujer durante este periodo, ha dado un avance significativo
en la proyeccion de acciones que prevengan y mitiguen las violencias contra |
mujeres; dentro de ello, se destaca la contratacion de personal que cuenta co
enfoque requerido, lo cual resulta fundamental a la hora de la atencién ca
caso de manera mas efectiva, evitando posibles circunstancias asociada
violencia institucional; adicionalmente viene implementando programas diri
promover la autonomia econdmica de las mujeres, grupos d
psicoemocional a fravés del arte, ademds de acciones descentraliz
ruralidad; esto comprenden el origen sistémico y contextual de este fla
va mas alld de la sanciéon a los victimarios y del acompanamiento
comprometiéndose asi con una estrategia que posibilite la tra
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mpoderamiento personal y econdmico de las mujeres, y la reflexion

que deben hacer los hombres sobre la experiencia de sus

Imente, se han ido perfeccionando los procesos de articulacion a través
narios como la Mesa de equidad de género, Mesa de erradicacién de las
cias, y la Mesa de estudio de casos, desde donde se despliegan acciones
sectoriales de sensibilizaciéon, formacién, identificacion y superacién de las
as en el sistema de atencidn a las victimas, ademds de buscar la
ansversalizacion del enfoque de género en todas las instancias; circunstancia que
sigue quedando ligada al compromiso profesional y politico de los/las funcionarias
de turno, quienes en su mayoria se muestran activos y receptivos hacia la
transformacion, sin dejar de mencionar funcionarios que en sus practicas se niegan
a superar sus prejuicios atdavicos, ligados inclusive a sus estructuras de crianza,
siendo precisamente estos, quienes no participan activamente de los espacios de
formacidén, convirtiéndose en un eslabdn en la cadena de esfuerzos por superar las

violencias.

A pesar de los notables avances, la Politica PUblica Municipal de Equidad de
Género, cuyo plazo de ejecucion a diez anos, se vencid el pasado 13 de
noviembre, reporté medianos avances (53.43%), lo que implica un trabajo serio,
constante frente a su actualizacidn y superacidon de los retos pendientes,
especialmente frente a temas fundamentales como la autondmica econdmica,
acceso a la vivienda y la participacion politica; situacion que exige la articulaci
con la academia, la sociedad civil, la empresa privada y un real ejercici
corresponsabilidad con todas las dreas de la Administracidn Munici
continuacion se reflejan los avances por lineas estratégicas, de acuer
informacion suministrada por el Sistema Municipal de seguimiento des

eficazmente por la Secretaria de Planeacion.
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PORCENTAJE DE AVANCE POLITICA PUBLICA GENERO
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Grdfico 35: Avance Politica PUblica Equidad de Género®”

Es por ello que los diferentes procesos, la articulacion con odas las instancias y las
rutas deben seguirse fortaleciendo, todo vez que se ha identificado a través de
entrevistas con algunas victimas y mediante el escenario de estudios de caso, que
siguen existiendo barreras determinantes que pueden representar la vida o la

muerte de una muijer.

Las fallas mas reiterativas que atraviesan todo el sistema, especialmente Fiscalia,

Comisarias de familia, son las siguientesss:;

Revictimizaciéon y falta de sensibilidad al primer contacto: AUn se report
funcionarios que siguen desconociendo el enfoque de género, a pesar d
capacitaciones, las jornadas de sensibilizacion; existen paradigmas arraiga

la cultura, que refuerzan prejuicios que culpabilizan, desconfian de la victi

Se mencionan la insistencia de preguntas que minimizan la grave

situacion, desconocen el contexto de vulnerabilidad, la preexisten

57 Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Planeacién Municipal.
58 Comunicacion personal, entrevistas realzadas 01 y 02 de octubre de 2025.
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der enfre géneros, y las implicaciones psicologicas, infimas que
r ayuda externa, denunciar ala persona con quien se elige consolidar
de vida, el senalamiento que implica la “desestructuracion” de una
dependencia econdmica hacia el rol masculino, que aun prevalece en

sociedades latinoamericanas ("sestas segura?2”, “spor qué no lo
iaste antes? sEs consciente que puede enviar al padre de sus hijos a la

I25Que hizo usted para que él reaccionara asie).

sumado algunas veces al estado emocional de la presunta victima, a su
esconocimiento del proceso, consolida una barrera que puede inclusive generar
una multiplicidad de versiones ante diferentes organismos, que en Ultimas

entorpece la claridad y efectividad de la investigacion.

Falta de claridad en la ruta o desconocimiento de entidades competentes: A pesar
de los esfuerzos por divulgar las rutas de atencion, un alto porcentaje de las victimas
aun no saben a qué entidad acudir, cudles son los pasos exactos, los tiempos, los
derechos que tienen; y en el caso de ser atendida por personal que desconoce el
enfoque de género, no logran consolidarse denuncias lo suficientemente nutridas
que aporten los elementos requeridos para el acompanamiento del caso, por
ejemplo, se pasan por alto la tipificacion de la violencia psicolégica, patrimonial,

sexual, vicaria, entre ofras.

En los casos entrevistados, se evidencia que presuntamente, en algunas ocasiones
los tomadores de denuncias, no aplican de manera eficiente las escalas
valoracién del riesgo existentes, se pasa por alto por ejemplo, caracteristi
especificas del agresor, la falta de capacidad econdmica o de redes comunit
de la victima, lo que pone alas mujeres en un estado de vulnerabilidad aun
Desafortunadamente, segun se evidencia en los testimonios, mucha
informacion que se da por parte de los funcionarios, se realiza de maner
por tanto no logran consolidarse pruebas fehacientes que apoyen las n

intfernas del sistema.
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destacan circunstancias vinculadas directamente a las personas
; €s constante el desistimiento de hecho en los procesos, manifestado
cia a los procedimientos, audiencias, diligencias administrativas;
s comun encontrarincoherenciay falta de claridad en las declaraciones;
de la prevalencia de enfermedades de salud mental, consumo de
sustancias psicoactivas falta de agenciamiento por parte de las victimas y otras
sifuaciones asociadas, que se constituyen en barreras adicionales para la

asertividad de la ruta.

Las barreras en la tramitacion de las medidas de protecciéon: La Ley 2126 de 2021
establece las medidas de proteccion para victimas de violencia en el contexto

familiar, que pueden incluir la elaboracion de un plan de emergencia y

acompanamiento, la imposicion de medidas cautelares como el alejamiento del
agresor y la remision a servicios de atencion psicosocial. Estas medidas son emitidas
por las comisarias de familia y garantizadas en materia de seguridad por la Policia

Nacional.

Se evidencia que las mujeres no siempre acuden a la Policia para su respectivo
registro por diversas razones materiales y psicoldgicas como, arrepentimiento,
temor, falta de capacidad econdmica para desplazarse, miedo de posibles
represalias que agraven su situacion actual, desconfianza en el sistema, entre otras.
Igualmente, se presenten barreras aparentemente minimas, pero fundamentales
como la remision de direcciones y numeros de teléfonos errados, la falta de
actualizacién de datos de nuevas residencias, el traslado a otros municipios, lo que

no permite que la Policia desarrolle cabalmente su labor de proteccion.

Es importante destacar el rol que viene desempenando la Policia, al asignar una
patrullera mujer, con el enfoque y el compromiso requerido para la atencion de
este fipo de casos, y que se articula positivamente con las instancias responsables;
sinembargo las barreras administrativas a veces no logran responder a la
e inmediatez de ciertos hechos; por ejemplo, el proceso de recepcion de las
medidas se limitan al horario de oficina; por tanto, en el caso de que la victima

acuda en un horario por fuera del establecido, debe regresa nuevamente,
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situacion que retrasa un procedimiento que en muchos casos requiere efectividad
e inmediatez, generando la consolidacion de érdenes de proteccion tardias o que
lementan eficazmente; lo que incrementa la probabilidad de

to, recurrencia y, en casos extremos, la materializaciéon de feminicidios.

y omisiones en los procesos administrativos: Mediante el ejercicio de
| de legalidad que realiza la Personeria Municipal a travées su funcion de
Ministerio PUblico, en defensa del orden juridico y la garantia de la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas involucradas, especialmente en casos
de violencia intrafamiliar, como lo detalla la Ley 2126 de 20215%; se han evidenciado
demoras injustificadas en los procesos al interior de las Comisarias de Familia, si bien
la norma no determina un mdéximo para la conclusidon de los casos, si se establece
la necesidad imperiosa de celeridad frente a situaciones que atraviesan la vida y

el bienestar de toda una familia.

Se han reportado omisiones en la remision de las presuntas victimas al peritaje de
medicina legal para la determinaciéon de las lesiones, igualmente la existencia de
dictdmenes periciales de medicina legal por incapacidad, sin ser subidos a Fiscalia
por parte de funcionarios de algunas Comisarias, omisiones en la notificacién de la
reincidencia de los actos de violencia, entre ofros. Todos estos pequenos, pero
determinantes pasos para la investigacion a profundidad de los hechos y la
determinacion del dano causado, que debe ser analizado por la Fiscalia,

independientemente de los pormenores en materia administrativa.

A continuacion, se relacionan las cifras reportadas frente a la manifestacion
comun de las llamadas Violencias basadas en género; la violencia intrafamili
cual, no recae Unicamente sobre las mujeres, pero si en proporcion expon

sobre ellas.

% Comunicacion personal, entrevistas realzadas 06 de octubre de 2025.
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80 Elaboracién propia con datos aportados por Secretaria de Salud, familia e Integracion S

SIVIGILA, 2025.
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se relaciona también, con el aumento de casos relacionados con los hombres.
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Grdfico 36. Comparativo violencia intrafamiliar por afo a 31 de octubre de 202560,

Indudablemente siguen siendo las mujeres quienes sufren de manera exponencial
las violencias al interior de las familias, entre el ano 2023 y el 31 de octubre de 2025,
1662 mujeres denunciaron ser victimas de alguna clase de vulneraciéon en sus
hogares, frente a 351 hombres; es decir el 83.56 % de los casos corresponden a
mujeres, frente a un 17.43 % de los hombres; lo cual no deja de ser significativo en
ambos sentidos; sinembargo, sigue evidenciando la necesidad de ponerle el foco
institucional prevalente a la prevencion y proteccién de las mujeres, como sujeta
principal de vulneracion, ademds de extender la mirada hacia aquellos hombres

gue aun no denuncian, ya que es claro que el aumento total de las cifras de VIF,
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VIF SEGUN NATURALEZA DEL HECHO 2025

218
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Grdfico 37: Comparativo violencia intrafamiliar segun naturaleza del hecho a 31 de
octubre de 2025¢1.

De manera similar al ano anterior, la violencia psicolégica es el hecho mas
denunciado, inclusive por encima de la violencia fisica, situaciéon que llama la
atencion, de manera positiva, en el senfido en el que evidencia que se han
superados las concepciones tradicionales sobre el dano, el cual se concentraba
en la situaciones mas ostensibles, es decir, cuando este se exterioriza en el golpe, o
las lesiones corporales; sinembargo también alerta sobre las dindmicas relacionales
que se han instaurado en los hogares, y los efectos devastadores que la violencia

psicolégica genera en la salud mental de las personas.

Los actos comunes de la violencia psicoldégica son, insultos, amenazas
agresiones y de muerte, humillacion, desvalorizacion, aislamiento social y fami
ademds dentro de este, se encierra un contexto de ofra violencia comun,
afectacion también recae en mayor medida sobre las mujeres, la vi
patrimonial; es importante tener en cuenta que la psicoldégica, en much
sobre todo cuando es continuada vy sistemdtica, genera mayores efe

vida de las personas; pues mas alld de la lesidén en el cuerpo, produce

81 Elaboracién propia con datos aportados por Secretaria de Salud, familia e Integracion S

SIVIGILA, 2025.
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., en la auto valoraciéon de las personas y en la forma en la que esta
con sulen’rorno social, laboral, por ello demanda las respuestas mas
es, frente a su visibilizacion, sancion, y restablecimiento de las victimas.
a el dato que revela un numero mayor de casos de negligencia y

0 en el caso de los hombres, con 23 casos, frente a 13 de las mujeres.

olencias se evidencian preminentemente en las mujeres, durante todos sus
s de vida, inician con mayor relevancia durante los 25- 29 anos y se extienden
forma significativa hasta los 44 anos de edad; puede asociarse esto con la
dad, avalada socialmente para establecer relaciones de convivencia en pareja,
por tanto, podria inferirse que son las cényuges, companeras permanente, quienes

mas afectaciones sufren, al establecer vinculos relacionales sexo afectivos.
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3 0 0 0
2 0 0 0
2 0 0 0

: Relacioén e principales hechos de VIF 2025 por edadess?

nifestacion de las violencias sexuales al interior de los hogares, fambién
a ser un dato preocupante, como pudo observarse en la gréfica por hechos,
eportaron 163 casos de mujeres, 21 de hombres; al relacionarlas con el cuadro
clasificaciéon por edades, se puede observar que es significativo el nUmero de
ituaciones relacionadas con actos sexuales (18), acoso sexual (10) y acceso carnal
(14), en los edades entre los 10 y 19 anos; es decir en la edad en la que
precisamente empieza la etapa de maduracion sexual de las personas, y si se
relaciona con la cifra general que evidencia un indice superior de vulneraciones
en contra de las mujeres, podriamos interpretar que son las ninas y adolescentes en
plena época de desarrollo de su cuerpo y de su capacidad reproductiva, quienes
mayores agresiones viven contra su integridad sexual y sus derechos sexuales y

reproductivos.

Este dato demanda la necesidad urgente de acompanar a las ninas, ninos y
adolescentes, en procesos que visibilicen la necesidad del auto cuidado, el
respeto por su cuerpo, la reflexion en torno a la experiencia del erotismo y la
sexualidad, y sobre todo la posibilidad de denunciar los casos de abuso en s
conftra; por ofra parte, resulta fundamental, el tfrabajo con padres y madres
familia, para generar conciencia de la vulnerabilidad que sufren los NNA al int
de sus hogares, socializar rutas de denuncia, y extender puentes comunicativo
posibiliten la identificacion de soluciones; ya que, se ha logrado evidenci
varios de los casos acompanados desde esta agencia del Ministerio PUbli
muchas de estas situaciones, son conocidas por otros integrantes d

familiar, pero no son denunciadas por el temor de posibles sancio

82 Elaboracién propia con datos aportados por Secretaria de Salud, familia e Integracion S

SIVIGILA, 2025.
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ndémicas, al ser el agresor el principal o Unico proveedor de las

4.NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ANTE LA ENCRUCIJADA DEL SISTEMA

mbia sigue enfrentfando procesos sociales que ponen en el centfro la
erabilidad de las ninas,ninos y adolescentes (NNA); en el ano 2025 la situaciéon
e los derechos de NNA continba marcada por la confluencia de escenarios de
exclusion socio econdmica, conflictividad social, violencia intrafamiliar ligada por

sU puesto a patrones de violencia basada en género.

A nivel nacional, se observa un aumento en los reportes de reclutamiento y
utilizacion de NNA por grupos armados no estatales, lo cual se refleja, no solo en las
Zonas rurales y sus contextos ya reconocidos, de uso y reclutamiento de menores;
si no tfambién, en la incidencia que las estructuras narcoparamilitares presentes en
las zonas urbanas de ciudades y municipios, generan en la vida de los hombres
jévenes a través de su vinculacion a una vida ligada a la ilegalidad, mediante el
ejercicio de la extorsion, la venta y distribucion de sustancias psicoactivas, entre

ofros, desviando de manera desafortunada sus proyectos de vidass.

De manera similar a lo reportado en el ano 2024, la alta incidencia de violencia
sexual e intrafamiliar, genera efectos desproporcionados sobre ninas
adolescentes mujeres, pues se evidencia, que son ellas, las principales victimas, sin
desmeritar el dano reiterado que también se viene causando a los ninos
adolescentes hombres; lo que indica que deben implementarse, desde las edades
tempranas, acciones diferenciales en la proteccion por género; tenie

cuenta ademds, la utilizacidn que se hace actualmente de las redes socia

83 Naciones Unidas: Recuperado de: https://colombia.un.org/es/297052-nota-informativa-%
en-las-redes-del-conflicto-aumento-del-reclutamiento-de-ni%C3%B 1 as-y2utm_source=chat
en las redes del conflicto: aumento del reclutamiento de NNA.
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n o normalizacion de la violencia, y como puerta de entrada para

n sexual y comercial de NNA, través de los medios digitales.

ha ratificado diversos tratados internacionales que reconocen vy
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes (NNA), los cuales integran
e de constitucionalidad nacional segun el articulo 93 de la Constitucion
; dentro de ellos los mas destacados son, la Convencidn sobre los Derechos
ino (ONU, 1989), ratificado mediante la Ley 12 de 1991, el Pacto Internacional
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la Convencion Americana sobre Derechos
manos (Pacto de San José, 1969), la Convencion Interamericana sobre el Trafico
nternacional de Menores. Todos ellos desarrollan principios rectores que dan luz a
disposiciones fundamentales de cardcter mundial que priorizan el interés superior

de los ninos, ninas y adolescentes (NNA).

A nivel interno, la Constitucidon Politica de 1991, en su articulo 44 desarrolla los
derechos fundamentales de los NNA y su prevalencia sobre los derechos de los
demds, determinando la concurrencia de responsabilidades entre la familia, la

sociedad,el Estado para la proteccion de su interés superior.

Porsu parte, la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, desarrolla
todo un marco legal para amparar integralmente los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes, fundamentado en la proteccion de la familia, la sociedad y el
Estado, garantizando sus derechos y buscando su inmediato restablecimiento
cuando son vulnerados; la Ley 75 de 1968 , crea el Instituto Colombiano d
Bienestar Familiar (ICBF), reestructurado mediante el Decreto 987 de 2012; el |
es la entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), su fun
principal es garantizarrestablecer y proteger los derechos de los ninos, ni
adolescentes, asi como fortalecer las familias y prevenir situaciones de vulne
lo cual lo convierte en un escenario clave, ya que de él

institucionalmente la proteccién y restablecimiento de derechos, la prev
vulneraciones y la garantia de derechos fundamentales, ademas

funcién de coordinar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF
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icas, privadas y comunitarias que trabajan por la infancia,

6n judicial y administrativa.

EVELAN LAS ESTADISTICAS DEL ICBF

la informacién aportada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
e octubre de 2025¢, el nUmero de casos totales atendidos en el Centro zonall
eridos a toda forma de violencia en contra de NNA, durante los anos 2024 y 2025,

on los siguientes:

COMPARATIVO DE DENUNCIAS CASOS TOTALES 2024-2025

843 811
524
460
I : I :
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Grdéfico 39: Relacion de casos violencia contra NNA 2024- 2025, a 31 de octubre de 2025¢

Se puede observar una disminucion de 32 casos, frente al mismo periodo de ano
pasado; aungue los casos totales bajan ligeramente (843 - 811), sinembar:
disminucion no es uniforme entre género, las denuncias de nifas y adoles
mujeres bajan significativamente, mientras las denuncias de ninos y adol
hombres aumentan, lo que puede indicar una mayor visibilizacion de la

contra ninos varones (histéricamente subregistrada).

64 |CBF, Direccidn Regional Antioquia, Centro Zonal Oriental, 2025.
65 Elaboracion propia con datos reportados por el ICBF.
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ia también puede relacionarse con la socializacién del género
foncid, que facilita que las ninas expresen con mayor facilidad
de malestar y violencia; por el contrario, los ninos suelen recibir
omo: “No se queje”, “Nollore”, “Aguante”, lo cual reduce la posibilidad
comuniguen agresiones. Las ninas, por el contrario, son socializadas con
gitimidad para hablar de sus emociones, lo que facilita verbalizar

iencias violentas.

ofra parte, la reduccidn del 12,2 % en denuncias sobre mujeres no
cesariamente implica que haya disminuido la violencia. También puede deberse
a la persistencia del miedo a denunciar, especialmente en casos vinculados a
violencia sexual o infrafamiliar, falta de deteccidn por parte de instituciones
educativas , normalizacion de ciertas violencias confra las ninas, percibidas como

“comunes” o “problemas del hogar”.

RELACION DE DENUNCIAS POR EDADES 2025
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Grdfico 39: Relacion de denuncias contra NNA por edades a 31 de octubre de 20254,

La distribucion muestra un incremento progresivo de casos, lo que permite ¢
que la capacidad para verbalizar, identificar y reportar la violencia aume
la edad. Sin embargo, cada grupo presenta dindmicas particulares que
una lectura mds profunda. La mayoria de denuncias en la edad

presuntamente provienen de profesionales de salud (hospitales

% Elaboracion propia con datos reportados por el ICBF
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entes educativos (madres comunitarias, jardines), vecinos o
ngue el niUmero es menor que en otros grupos, es altamente
, porque en primera infancia existe un gran subregistro por incapacidad

zar el abuso. Esto significa que cada denuncia representa un caso de

0s 6-10 anos, los NNA, fienen un mayor contacto con instituciones educativas,
e facilita la deteccién, ya que en estas edades, cuentan con la posibilidad de
cribir hechos, relatar situaciones, mostrar malestares de forma verbal; por su
arte, el rango entre los 11 y los 17, representa un escenario de mayor autonomia
para buscar ayuda sin intermediarios adultos; por tanto se evidencia un incremento

de violencias sexuales (incluyendo grooming, explotacion sexual comercial),

posibles violencias en relaciones de pareja adolescente, ademds de consumo de
sustancias en el hogar o negligencia parental. A continuaciéon se desarrollan las
cuatro situaciones mas denunciadas, sinembargo el ICBF, no cuenta con una

caracterizacion especifica que posibilite un andlisis por edades

RELACION DE DENUNCIAS POR HECHOS 2025
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visitas legal

Grdfico 40: Relacidon de denuncias contra NNA por hechos a 31 de octubre d

7 Elaboracion propia con datos reportados por el ICBF
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ndo, de manera similar al ano 2024, un alto indice de la violencia
ebe ser un tema determinante dentro de la agenda publica mundial,
unicipal, ya que esta transversaliza de manera directa el gjercicio y
la vida misma, de la dignidad de la persona, pues profana asuntos
ntales que vinculan el cuerpo, la sexualidad, la autoestima, la confianza,
truccion del proyecto de vida, por ende la consecucion de metas alo largo
existencia; ya es claro que los entornos protectores, resultan ser los mas
rosos para los NNA, y que el accionar del Estado, no logra llegar de manera
ctiva; por ende, se requiere de la consolidacion permanente de redes de apoyo
omunitarias, sociales, interinstitucionales, que involucren también la empresa
privada y la academia, ningun esfuerzo es suficiente para proteger la integridad y

el bienestar de la infancia.

Los 516 casos de violencia fisica, psicolégica, son determinantes, este tipo de
violencia es crénico, cotidiano y ocurre principalmente en el entorno familiar, lo
que explica su alta incidencia; ademds demuestra formas de crianza violentas
instaladas en nuestra idiosincrasia,fundamenta en la normalizacién del castigo
fisico como forma de sanciéon, la baja tolerancia social frente a malos tratos
psicolégicos (mds reportados por instituciones educativas y vecinos), y mayor
capacidad de identificacion de senales por parte del ICBF y colegios. Al respecto
se llama la atencidén sobre la necesidad de escuchar a los ninos y ninas, sus
experiencias, opiniones, ademds de evidenciar las manifestaciones claras

de sus cambios de comportamiento.

Respecto a los avances de la Politica PUblica de Infancia y Adolescenci
reporta una efectividad del 59.62 %, cifra lograda a partir de 10 an
implementacion, con plazo de ejecucidn a 20 de diciembre de 202

continuacion se relaciona el porcentaje de avance segun cada indicado
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PORCENTAJE DE AVANCE POLITICA PUBLICA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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Grdfico 41: Porcentaje de avance Politica PUblica de Infancia y Adolescencia por linea

estratégicass

LA ESCUELA UN REFLEJO DE LOS RETOS PENDIENTES CON LAS INFANCIAS Y LAS
JUVENTUDES

La Personeria Municipal, viene desarrollando un acompanamiento permanente a
la Instituciones Educativas publicas del municipio; no sélo a través del proceso de
fortalecimiento a la democracia escolar con Personeros y Contralores escolares,
también con acciones formativas a fravés de sensibilizaciones y talleres co
estudiantes y sus familias con un enfoque claro en derechos humanos. Sinembar
en los dos Ultimos anos, ademds han sido significativas las solicitudes relaciona
con la necesidad de mediacién y asesoria juridica frente a temas de conviv

escolar.

Se reportan situaciones constantes que ponen en alerta la necesidad d
la salud mental de los mas jévenes, pero también de sus familias; fra

déficit de atencién e hiperactividad (TDAH),trastornos negativistas.

8 Elaboracion propia con datos aportados por la Secretaria de Planeacién Municipal.
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les de ansiedad, estrés y depresion, se expresan en la escuela de
tante a través de dificultad para concentrarse, impulsividad, inquietud
jo rendimiento académico, acoso escolar; consolidando sifuaciones
ultan el normal desarrollo de la convivencia; especialmente en
imientos educativos que reportan hasta 1800, 2000 estudiantes

lados.

uda, las fransformaciones sociales, econdmicas y culturales a nivel global y
al han configurado un escenario de alta vulnerabilidad psiquica para ninos,
inas y adolescentes. Las instituciones educativas se han convertido en uno de los
principales espacios donde emergen y se evidencian las consecuencias de estas
problematicas. El aumento de la violencia intrafamiliar, la desintegracion de redes
de apoyo comunitario, los modelos parentales ausentes por motivos laborales vy la
sobre exposicion temprana a contenidos digitales han alterado los procesos de

socializacion infantilé?,

La escuela, que fradicionalmente era un espacio de proteccidon y encuentro, se
enfrenta ahora a ninos, ninas y adolescentes con carencias afectivas profundas,
dificultades para la regulacion emocional y escasas habilidades sociales. Estas
condiciones facilitan la aparicion de trastornos de ansiedad, depresion y conducta,
asi como el incremento del acoso escolar. La inseguridad alimentaria, la pobreza,
el desempleo de los padres y las desigualdades estructurales generan entornos de
estrés crénico en los hogares. Los ninos crecen percibiendo la inestabilida
econdmica como amenaza permanente, lo que eleva los niveles de ansie

generalizada y baja tolerancia a la frustracion?o.

La cultura contempordnea promueve ideales de éxito basados
productividad, la imagen y la competencia. Desde edades tempranas,
son expuestos a modelos inalcanzables de belleza, fama o logro ac

fravés de las redes sociales, lo cual intensifica senfimientos de i

67 ICBF (2024). Informe nacional sobre salud mental y desarrollo infantil.
70 Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia (2023). Estrategia de Salud Mental E
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y distorsion corporal. El uso excesivo de pantallas altera los ritmos
tencion y regulacion emocional, favoreciendo el aumento de
s de TDAH o trastornos del sueno. En el entorno escolar, esto se fraduce

des de concentracion, bajo rendimiento y conflictos disciplinarios’!.

s hay una persistencia de violencias basadas en género, discriminacion y
escolar hacia poblaciones diversas. Las ninas, adolescentes y jovenes
IQ+ enfrentan un mayor riesgo de depresion, trastornos alimentarios vy
nductas suicidas, especialmente cuando el entorno educativo no ofrece

companamiento ni reconocimiento de su identidad.

Frente a esta serie de problemdticas, las instituciones escolares del municipio,

vienen respondiendo a través de las herramientas dispuestas a su alcance; cuentan
con un docente orientador y un docente de apoyo, quienes cumplen un rol
fundamental dentro del sistema educativo colombiano, especialmente frente a los
retos actuales de salud mental, inclusion y convivencia escolar, ya que se encargan
de promover el bienestar integral y el desarrollo socioemocional de la comunidad
educativa, contribuyendo a la prevencién de problemdticas psicosociales y a la

consolidacién de ambientes escolares sanos y protectores.

Sinembargo, el alto nimero de estudiantes por docente, desborda la capacidad
en cobertura de los profesionales, sumado a las barreras constantes para el acceso
al sistema de salud, en relacidn a tratamientos, citas con especialista

medicamentos, lo cual agrava aun mas el contexto.

Tambiéen existen los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR)72, com
herramienta pedagdgica y administrativa establecida por el Decreto 1421 d
en cumplimiento de la Ley 1618 de 2013, la Ley General de Educacion (115

y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (O

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2024). Informe mundial sobre la salud mental
adolescencia.
72 MEN (2022). Orientaciones pedagdgicas para la implementacién de los PIAR y el D

educativas colombianas.
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olombia mediante la Ley 1346 de 2009. El PIAR se define como un
ndividual y flexible que busca garantizar que los estudiantes con
d o necesidades educativas especiales (NEE) puedan acceder,
y progresar en el proceso educativo en condiciones de equidad. En ofras
, €l PIAR reconoce que no todos los estudiantes aprenden del mismo modo
los mismos recursos, y por tanto plantea ajustes razonables que eliminan

as de aprendizaje y aseguran una educacion inclusiva y de calidad?”?.

mbargo, muchos maestros no cuentan con la capacitaciéon suficiente en
ducacion inclusiva, discapacidad o diseno universal del aprendizaje (DUA), lo que
imita la calidad y pertinencia de los PIAR, adicionalmente, su implementacion,
requiere observaciéon, seguimiento y trabajo interdisciplinario, pero los docentes
frecuentemente deben elaborarlos sin tiempo ni apoyo adicional, lo que lleva a
planes genéricos o incompletos, que se ven fragmentados ademds, por la
negligente respuesta del sistema de salud, y en algunos casos de las mismas

familias.

El municipio entonces, se encuentra frente al reto y la oportunidad de transformar
la escuela en un espacio realmente inclusivo y humanizante, donde la diversidad
se asuma como fuente de aprendizaje colectivo, sin embargo, para que cumplan
su funcion, es necesario capacitar permanentemente al personal docente,
garantizar recursos humanos y materiales especializados, incorporar el enfoque de
inclusién en los Proyectos Educativos Institucionales (PEl), ademds de establece
procesos de formacion y actualizaciéon constante que posibilite escenarios
conciliacién y convivencia escolar atentos a los contextos particulares de ¢

comunidad educativa.

73 Decreto 1421 de 2017: Reglamenta la atencién educativa a personas con discapacid

educacion inclusiva.
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5. VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

La Personeria Municipal de Rionegro; en su ejercicio de el Ministerio PUblico, tiene
acién de suministrar informacidon, asesorar y apoyar a quienes han sido
adas victimas del conflicto armado; asi como, el diligenciamiento del
lario de registro de victimas, como escenario de entrada a las medidas de
tencia y reparacion que ha dispuesto el Estado Colombiano, para la superacion
una situacion que experimentan; papel que la Personeria Municipal, asume con
igor y permanencia, en aras de posibilitar el respeto y efectividad de los derechos

humanos .

Segun las bases oficiales de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (plataforma Datos Paz / RUV), alrededor del 19% de la poblacion
colombiana estd incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV), lo que equivale a
aproximadamente diez millones de personas registradas como victimas del

conflicto en el pais, es decir, dos de cada diez Colombianos.”4

Antioquia, es uno de los departamentos mds afectados; segin datos oficiales
divulgados por la Unidad de Atenciéon de Victimas del Conflicto UARIV, hay mds de
1,6 millones de personas desplazadas en el departamento y cientos de miles de
victimas por homicidio (por ejemplo, se citan 328.670 victimas de homicidio en
algunas publicaciones institucionales). La Comisién de la Verdad, a su vez, ubicd
Antioquia dentro de los departamentos mas afectados con 1,48 millones
victimas en sus consolidaciones regionales. Estas cifras confirman la
concentracién territorial del impacto del conflicto en el departamento; lo g
convertido al municipio de Rionegro en un de los principales municipios rec
de este flagelo; 7*lo cudl requiere una atencion y fortalecimiento perma

materia de prevencion, atencién, asistencia, reparacién integral.

74 UARIV, Datos para la paz # 2 trimestre 2025
75 UARIV, Unidad para las victimas impulsa esclarecimiento de bienes y articulaciéon con ent
reparaciéon  en  Anfioquia. Tomado de: https://www.unidadvictimas.gov.co/uni
esclarecimiento-bienes-articulacion-entes-territoriales-reparacion-antioquia/2utm_source=
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e 2011, por medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
nintegral alas victimas del conflicto armado interno; es la norma marco
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién (SNARIV), el Registro Unico
as (RUV) y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas;
de, sigue siendo el instrumento rector que regular la atencion, asistencia y

acién integral a las victimas del conflicto armado.

luz de este instrumento, el Gobierno Nacional crea unos ejes transversales que
uscan permear cada una de las fases de acompanamiento (Prevencion,
atencioén vy asistencia, reparacion integral con medidas de restitucion 'y
rehabilitaciéon, indemnizacion y garantia de no repeticion, verdad vy justicia),
mediante acciones de participacion efectiva, la aplicacion de enfoques
diferenciales, el desarrollo de sistemas de informacién y caracterizacion de las
victimas y de los hechos victimizantes que permitan la focalizacién y priorizacién de
la implementacion de la politica de victimas, y la articulacion constante enfre Ia

Nacion y el territorio, para el logro de tales fines

La Ley 2421 de 2024, modifica la Ley 1448 de 2011 y dicta otras disposiciones sobre
reparacion integral, atencién y asistencia a las victimas del conflicto armado
interno, con una visién de derechos humanos y de exigibilidad real; a través de ella,
se busca fortalecer la proteccion estatal, la reparacion integral, la coordinacion
institucional y la garantia de derechos a las victimas, adaptando la norma a nueva
realidades del conflicto y sus consecuencias. Entre otras modificaciones, inclu
como victimas, no solo los afectados directos, sino también victimas indirec
familiares, convivientes, parejas de hecho, y miembros de la fuerza publica

sufran vulneraciones en cumplimiento del deber.

Ademds, extiende la proteccidbn a quienes estén en el
independientemente de su estatus migratorio; se amplian los eventos qu
dar lugar a la condicion de victima, incluyendo delitos contra recursos
medio ambiente relacionados con el conflicto armado, violacione
internacional humanitario, infracciones a derechos humanos, vi
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bién fortalece la proteccion para grupos con especial riesgo:
s y ninas, poblacién étnica, victimas de violencia sexual, personas

nas con discapacidad.

contexto, la nueva ley busca, consolidar la reparacién como politica de
no solo un programa), reparar no solo lo econdmico, sino lo social, cultural,
gico, comunitario, construir paz desde la dignificacion, la memoria, la justicia
ctural y no repeticién, ademds de incluir a todos quienes han sido afectados,
discriminaciones de género, origen, condicion migratoria, ubicacién territorial o
ondicién social, ahondando en la reconciliacién social, la reconstruccion del

ejido comunitario y las garantias de no repeticion.

LAS VICTIMAS A LA LUZ DE SUS DECLARACIONES

Durante el ano 2025, la Personeria Municipal de Rionegro, recibidé un total de 181
declaraciones de victimas’¢, de manera idéntica al ano 2024, el hecho victimizante
con mayores casos reportados es el desplazamiento forzado de personas
provenientes de todo el pais; los municipios con mayor numero de

desplazamientos registrados, declarados en Rionegro son:

MUNICIPIOS DE PROCEDENCIA DE LAS VICTIMAS
30 28

25
20
15 12
10

6 6 6 /
: I : 4 I I

; 0 i
Sonsén  Caucasia Tibu- Medellin  Argelia Abejorral Rionegro San Rafael Santa
Santander Marta

(€]

76 Informacion con corte al 31 de octubre de 2025.

OBSERVATORIO DE m pERSONERiA DE

HUMANGSS RIONEGRO

</
Personeria de Rionegro g




PAgina 99 de 132

16n numero de declaraciones en Rionegro, segin municipio expulsor a 31
2025

ar que se recibieron 28 declaraciones por situaciones ocurridas en el
de Rionegro; de ellas 8 se refieren a desplazamientos intra urbanos
s en la localidad, es decir 6 declaraciones mas que las reportadas a
bre del ano pasado por este mismo hecho; también se evidencian 4
idios, 2 desapariciones forzadas, 1 amenaza; de estos, 14 casos han sido
idos en el RUV, 14 se encuentran en valoracion; lo cual representa un avance
portante ante la discusién histérica existente frente al reconocimiento que se ha

ado, especialmente, a los casos de desplazamiento infraurbano en el pais.

Se destaca entonces, que si bien, de acuerdo con los reportes suministrados por la

Defensoria delegada para la prevencion de riesgo de violaciones de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, hasta el momento no se han
emitido informes de riesgo en el que se relacionen al municipio de Rionegro; si existe
un gran nivel de esparcimiento y asentamiento de grupos delincuenciales con
intereses en disputa por el control de las zonas estratégicas para el expendio de
sustancias psicoactivas ilegales, las cuales tienen un gran relacionamiento con el
Clan del Golfo; los sectores estratégicas identificadas con mayor riesgo de
vulneracion son los barrios Alto bonito, Alto del medio, Quebrada arriba, El Porvenir,
Cuatro Esquinas, La Esperanza, La Inmaculada y Juan Antonio Murillo, ubicados a

los limites del centro del municipio””.

También, se identifican zonas rurales focalizadas con mayor riesgo, como  El alf
del perro, Las Cuchillas y La Laja, sin dejar a un lado aquellas que comparten v,

de acceso con los municipios mds cercanos.

Oftros hechos victimizantes declarados, son el homicidio, las masacres, los
confra la integridad sexual de las personas y las amenazas, sinemb
desplazamiento es indudablemente la situacién mas repetitiva, con un 9

CAasos.

77Acta 002, Comité Territorial de Justicia Transicional, 24 de agosto de 2025.
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NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN HECHOS VICTIMIZANTES
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Grdfico 43: Declaraciones recibidas en la Personeria segun hecho a 31 de octubre de 2025.

El porcentaje de inclusion en el RUV de las declaraciones recibidas en la Personeria
de Rionegro es de 46.4%, frente a un 0.5% de no inclusion, y un 57.4% de

declaraciones que se encuentran en valoracion.
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Grdfico 44: Relacidn de personas incluidas y no incluidas en el RUV, declarantes e
a 31 de octubre de 2025.

La inclusidn en el Registro Unico de Victimas, resulta de vital impor’ron‘

a través de este reconocimiento, pueden ser acreedoras de |
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ncia, reparacion y garantia de no repeticion; ademds, la no
lica la posibilidad de encontrarse en riesgo de vulneracion de una
d de derechos como el minimo vital, la unidad familiar, la alimentacion,

educacion, la vivienda, entre ofros.

rtante anotar que de las personas que asistieron a dar la declaracion ante
soneria de Rionegro, el 62.73% son mujeres, y el 37.27% hombres; también se
de indicar que el 8.2 de las declaraciones responden a personas racializadas,
decir, pertenecen a alguna asignaciéon étnica, cémo indigena, afrocolombiano,
0,54 pertenece a la poblacion LGBTIQ. La incorporacion de enfoques
diferenciales en el reconocimiento de las victimas del conflicto armado es
fundamental para garantizar una reparacion verdaderamente justa y efectiva,
pues no todas las personas han vivido la violencia de la misma manera ni enfrentan

las mismas barreras para el acceso a sus derechos.

Las mujeres, por ejemplo, han sido desproporcionadamente afectadas por
violencias basadas en género, incluyendo violencia sexual, desplazamiento
forzado y la sobrecarga de labores de cuidado; mientras que los hombres,
especialmente jovenes, han sido histéricamente mds expuestos a reclutamiento
forzado, homicidios y desaparicion. La poblacion LGBTI ha sufrido violencias
motivadas por prejuicios, estigmatizacion y patrones de limpieza social que buscan
castigar identidades disidentes. Las comunidades negras, afrocolombianas e
indigenas han enfrentado impactos colectivos: despojo territorial, ruptura de tejid
comunitarios, destrucciéon cultural y afectaciéon directa a sus autoridades propi
Por ello, los enfoques diferenciales no son un anadido opcional, sino una condi
necesaria para reconocer las desigualdades, atender las afectaciones partic
y disenar medidas de prevencion, atenciéon, asistencia y reparacion inte

respondan de manera adecuada a la diversidad real de las victimas en C

Desde el 2011, con la implementaciéon de la Ley 1448 o Ley de Victima
en el formato donde se consignan las declaraciones la categoria LG
autor reconocimiento de las victimas. Ademds, desde 2019, se in
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la categoria sexo. Actualmente, el Gobierno Nacional estd
n el GjUsfe en los sistemas de informacion para poder evidenciar la
del sexo, la identidad de género y la orientacion sexual de las victimas,
do su reconocimiento y la formulacion de medidas de asistencia,

y reparacion diferenciadas y pertinentes’s.

itica Publica de victimas del conflicto armado reporta un avance del 62.82%
ejecucion; los retrasos mas significativos se reportan en la linea de reparacion
gral, situacién que si bien debe ser acompanada desde los entes locales,
epende en gran medida de la efectividad del Gobierno Nacional; a continuacion

se relacionan los logros por ejes.

AVANCE POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO

80
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Asistencia y atencién  Prevencidn y proteccion Reparacidn integral Transverzalisacion

B Porcentaje de avance

Grdfico 45: Porcentaje de avance Politica PUblica Municipal de victimas del con

armado’?.

78 |BIDEM
79 Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Planeacién Municipal.
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ERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, EL MAS VULNERADO

las Ultimas décadas, el sistema de salud en Colombia ha transitado entre
es significativos y tensiones estructurales que hoy se manifiestan en una crisis
unda. Aungue el modelo instaurado por la Ley 100 de 1993 logré ampliar la
bertura poblacional, pasando de una légica contributiva limitada a un modelo
ixto con régimen subsidiado, la cobertura formal no se ha traducido de manera
suficiente en acceso efectivo, calidad, ni garantia plena del derecho fundamental

a la salud. Actualmente, el sistema enfrenta desafios criticos que se evidencian en

el deterioro de las EPS, la crisis en el suministro de medicamentos, la congestion y
demora en la asignacion de citas, y la sobrecarga institucional que afecta

especialmente a los grupos mds vulnerables.

El derecho a la salud en Colombia se encuentra constitucionalizado en los
articulos 44 y 49 de la carta politica politica, como un derecho inherente a la
persona; siendo interpretado inicialmente como un asunto meramente
prestacional debido a su ubicacion en dicha Constitucién; sinembargo a partir de
la influencia directa de la Corte Constitucional, fue considerado como un derecho
de doble connotacién, fundamental y asistencial, luego como un derecho
fundamental por conexidad, y finalmente como un derecho fundamental co
relacion a determinadas poblaciones, como las personas mayores, las perso
en estado de discapacidad y la poblacion en estado de desplazamiento forz
por cuanto la caracterizacién de la poblacidon beneficiaria, y sus caracter
particulares frente a la atencién, siguen siendo fundamentales para el logr

prerrogativas del Estado Social de derecho.

Ley 100 de 1933, estructurd el actual Sistema General de Seguridad So
( SGSSS), el cual incluye dentro de sus objetivos, la regulacion el se

creando condiciones para el acceso de la poblacién en todo
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ds busca cubrir las contingencias de enfermedad general de sus
neficiarios, garantizando el acceso a los servicios de promocion,

y recuperacion de la saludeo.

anera, la Ley 100 de 1993 implementd el Plan Obligatorio de Salud (POS),
n conjunto bdsico de servicios para los afiliados y beneficiarios del sistema;
| ha presentado diversas controversias en su accionar, que han tenido que
anarse a través de la accidon de tutela; en este camino, se destaca la labor de
Corte Constitucional, que a través de su linea jurisprudecial, reconoce el
erecho a la salud como un derecho fundamental autbnomo, manteniendo su
cardcter de servicio puUblico esencial y de derecho prestacional®!, por su parte, la

ley 1438 de 2011, busca fortalecer el sistema general de seguridad social en salud,

a través de un modelo de servicio pUblico, que en el marco de una estrategia de
atencion primaria, permita la accién coordinada, del Estado, las instituciones y la
sociedad; incluye disposiciones para la unificaciéon del Plan de Beneficios para
todos los residentes, la universalidad del aseguramiento y la garantia de la

portabilidad en cualquier lugar del pais.

El Gobierno Nacional actual, ha presentado una nueva reforma a la salud ante el
Congreso de la Republica denominada, “Hacia un sistema de salud garantista,
universal, eficiente y solidario que privilegie la vida”; su objetivo principal, radica en
garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a servicios de calidad sin
barreras y con equidad, a fravés de un modelo centrado en la atencidon primari
ademds de la idea de cenfralizar losrecursos del sistema de salud en
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en S
(ADRES), la cual actuaria como el pagador Unico, gestionando y realizando
directamente a hospitales y clinicas, eliminando intermediarios; sinembarg

han sido medidas ampliamente discutidas, que ain no logran un

80 Congreso de la Republica, Le 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema de seguridad soci
dictan ofras disposiciones.
81 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008, Mp. Manuel José Cepeda Espinosa
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n sistema que ha venido manteniéndose, en medio de multiples

beneficios por mas de 20 anos.

S DE LA PERSONERIA, UN REFLEJO DE LA CRISIS DE LAS EPS

idades Promotoras de Salud (EPS), responsables de la gestion del riesgo vy la
ediacion financiera, atraviesan un momento de fragilidad sin precedentes.
ias han sido intervenidas, liquidadas o se encuentran en vigilancia especial
bido a situaciones relacionadas con un desfinanciamiento cronico del sistema;
ltas deudas con IPS y hospitales publicos, dificultades de flujo de recursos desde
la ADRES, modelos de gestiobn que priorizan la contencidén de costos sobre la

oportunidad en la atencion.

Este panorama ha generado un circulo vicioso: la insolvencia de las EPS afecta el
pago a clinicas y hospitales, lo que limita la capacidad operativa y deriva en
reduccion de servicios, cierre de unidades y precarizacion laboral del personal de
salud. En algunos territorios, particularmente rurales, la liquidacidon de una EPS ha
significado meses de incerfidumbre vy debilidad institucional, afectando
especialmente a mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y

poblacidn campesina.

La Personeria Municipal de Rionegro, a 4 de noviembre de 2025, realizé un total de
6078 atenciones a usuarios, de ellas el 58.9% son mujeres (3582), 41.06% (2496)
hombres. El 60% de solicitudes o reclamaciones atendidas, estdn relacionadas ¢
afectaciones al derecho a la salud; de ellas, 2315 estdn referidas a perso

pertenecientes al régimen contributivo y 1304 al subsidiado.

De acuerdo al sistema de informacién de la Personeria, las Entidades Pro
de Salud, que mas solicitudes demandd por parte de sus usuarios, son la
(1207), Savia salud (746) Sura (532); Salud total (124); Sanitas (106).
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NUMERO DE SOLICITUDES A LA PERSONERIA SEGUN EPS
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Grdfico 46: Relacion de atenciones realizadas por EPS, a 4 de noviembre de 2025.

Savia salud fiene aproximadamente entre 1,6 — 1,7 millones de dafiliados en
Anfioquia, se encuentra presente en casi todos los municipios del departamento
(123 de los 125), lo que la hace muy relevante para la red de salud puUblica local;
ademds cuenta con el porcentaje mas alto de afiliados pertenecientes al régimen
subsidiado, aproximadamente 1.600.000 personas en la region. Aungque hay una
disminucion con los casos reportados durante el 2024, la intervencion realizada
desde el ano 2023 por el gobierno nacional a raiz de su alto riesgo financiero, que
se ve reflejado en incumplimientos en la cobertura y gestion de riesgo en salud de

los afiliados; situacidén que no ha sido superadas?,

Por su parte, la Nueva EPS, una de las entidades promotoras de salud mds gran
de Colombia, se enfrenta hoy a una crisis sistémica que trasciende los probl
operativos tradicionales. Lejos de ser una mera disrupcidon administrativ
repunte puntual de quejas, fuentes de control como la Contraloria G

medios especializado coinciden en que estamos frente a un colapso e

82 Consultor Salud, Extienden intervencion de savia salud hasta el 202
https://consultorsalud.com/extienden-intervencion-a-savia-salud-2025 (20 de noviembre,
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implicaciones para el derecho a la salud y la sostenibilidad del

RA, también atraviesa desde 2024 un momento critico que combina
financieros, de modelo de negocio y de regulacion estatal. Lejos de ser un
a aislado, su situacidn revela tensiones estructurales del modelo de
ramiento en Colombia: una entidad con millones de afiliados que solicita
rse del sistema, pero a la vez enfrenta decisiones regulatorias que le impiden

cerlo de manera inmediata por el riesgo sistémico que ello implicaria.

Frente a este panorama, la accién de tutela, sigue siendo utilizada como el

mecanismo mas expedito para garantizar prestaciones negadas, reflejando el

deterioro del sistema. La salud, en principio derecho fundamental y servicio
esencial, ha sido administrada bajo una loégica de mercado que ha desplazado la
centralidad de la persona y la atencién digna. La ciudadania ha perdido confianza
en las EPS y en el sistema en general, percibiéndolo como lento, ineficiente y

excluyente.

Los incumplimientos mas comunes por parte de las Entidades Promotoras de salud,
acompanados medianfe acciones constitucionales por la Personeria municipal,

son los siguientes:

8 El Universal, Contraloria confirma hallazgo de 15 billones irregulares en Nuev
https://www.eluniversal.com.co/colombia/2025/09/23/contraloria-confirma-hallazgo-de-15

en-nueva-eps.
L ]

o, (]

(.O.
.
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PRINCIPALES RECLAMACIONES EN MATERIA DE SALUD
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Grdfico 47: Relacion de principales solicitudes en materia de salud a 4 de noviembre de
2025.

Segun los resultados, se hace clara la crisis de medicamentos, como un sinftoma del
colapso de la cadena de suministro; el pais enfrenta una crisis sostenida en el
acceso a medicamentos, evidenciada en, desabastecimiento de principios
activos, incremento de precios debido a importaciones y fluctuaciones del ddlar,

retrasos en compras centralizadas, fallas logisticas en la distribucion.

La falta de medicamentos esenciales analgésicos, anticonvulsivos, antidepresivos,
tratamientos para hipertension, y farmacos oncoldgicos, evidencia debilidades en
la soberania farmacéutica del pais. Esto afecta no solo la adherencia terapéutic
y la continuidad del tratamiento, sino la calidad de vida y la supervivencia
pacientes con enfermedades crénicas o de alto costo. La crisis farmacold
también desborda el sistema juridico, aumentando tutelas por no suministr

medicamentos.
Igualmente, se hace clara la crisis en la asignacion de citas vy
especializados; aunque Colombia cuenta con una amplia red de se
salud, el acceso real a estos estd marcado por largas esperas y
creciente. Entre las principales barreras se encuentran, tiempos de es'
de 3 meses para especialistas, demoras para exdmenes dia
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cografias especializadas, biopsias), autorizaciones lentas o

recarga de las urgencias ante la falta de atencién oportuna en

ra en la atencidn genera desenlaces graves, como progresion de
dades, aumento de complicaciones, saturacion del nivel hospitalario y
iento de costos por atencion tardia. Este fendmeno se traduce en una
acion directa al derecho a la salud, especialmente en enfermedades

icas, salud mental y salud sexual y reproductiva.

conclusion, la situacion del sistema de salud en Colombia refleja una crisis
multidimensional que compromete el aseguramiento, la gestion de recursos, la
prestacion de servicios, la disponibilidad de medicamentos y la equidad territorial.
Aunqgue el pais ha avanzado en cobertura formal, la ciudadania sigue enfrentando
barreras graves que limitan el ejercicio efectivo del derecho a la salud. Transformar
esta realidad requiere un enfoque integral que combine financiamiento
adecuado, fortalecimiento de la red publica, regulacidn mds estricta a actores
privados, soberania farmacéutica y un modelo centrado en la dignidad humana.
Solo asi serd posible superar la fragmentacién actual y construir un sistema que

responda realmente a las necesidades de la poblacidon colombiana.
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CAPITULO 3: DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ccién del medio ambiente y de los derechos colectivos constituye un
nente esencial de la misidén constitucional de las personerias municipales, en
organos de control garante del interés publico, la defensa del patrimonio
Un y la promocion integral de los derechos humanos. El ordenamiento juridico
ombiano reconoce que el goce efectivo de derechos como la vida, la salud, la
ivienda digna, la seguridad alimentaria, el acceso al agua, el saneamiento bdsico
y el bienestar general depende directamente de la existencia de un entorno sano,

equilibrado y ecolégicamente funcional. Por ello, la proteccidon ambiental no es un

asunto accesorio dentfro de la gestiéon puUblica, sino un mandato fransversal que
sostiene la dignidad humana, la sostenibilidad territorial y la  justicia

intergeneracional.

En este sentido, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano vy, simultdneamente,
impone al Estado y a sus autoridades el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las dreas de especial importancia ecoldgica.
La jurisprudencia constitucional ha reiterado que los derechos colectivos,
particularmente aquellos asociados al ambiente sano, al equilibrio ecoldgico, al
manejo de recursos naturales y al acceso al agua, presentan una dimensié
puUblica, comun vy solidaria, cuya vulneracion afecta a toda la comunidad

compromete la responsabilidad estatal frente a su preservacion.

La Personeria Municipal de Rionegro, en cumplimiento de este mandat
incorporado denfro de sus lineas de accidn la vigilancia superior sobre la f
ambiental de las autoridades, la promocidon de prdcticas responsables, la
de situaciones de riesgo y la participacidon activa en espacios insti
orientados a salvaguardar los ecosistemas estratégicos del
Reconociendo que Rionegro atraviesa procesos acelerados de
presidon sobre sus recursos hidricos y transformacion de su territo
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o garante del interés publico se ha vuelto cada vez mads

para conftribuir al cuidado de los bienes ambientales que sostienen

ntexto, el Humedal Abreo Malpaso constituye uno de los ecosistemas de
levancia ecolégica y social del municipio. Su situacion actual, las acciones
ionales emprendidas para su proteccion y los espacios de seguimienfo en
e participa la Personeria Municipal como agencia del Ministerio PUblico serdn
eje central del presente capitulo. A contfinuacion, se desarrollard: i) la
esentacion del caso del Humedal Abreo Malpaso, i) la descripcion del evento
cadéemico interinstitucional orientado a la reflexion sobre la conservacion de los
ecosistemas estratégicos, y iii) el Comité de Verificaciéon de Cumplimiento originado
alrededor de este humedal, que se erige como un escenario clave para garantizar
la ejecucion efectiva de las medidas de recuperacion ordenadas por las

autoridades competentes.
PRESENTACION DEL CASO: HUMEDAL ABREO MALPASO

De conformidad con la entrevista semi-estructurada realizada a la Ingeniera
Ambiental y Magister en Procesos Urbanos y Ambientales, Maria de los Angeles
Castano Lopez, asi como con los comunicados oficiales de la Corporacion
Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE), noticias
de medios de comunicacion nacionales y locales y la Sentencia SPO-065 de 2023
del Tribunal Administrativo de Antioquia, se presentard el caso del Humedal Abreo

Malpaso.

Para empezar, el Humedal Abreo Malpaso, antes conocido como “EP Rio”
encuentra localizado en el municipio de Rionegro, en el Oriente Antioque
constituye un ecosistema estratégico para la biodiversidad local, la reg
hidrica y la calidad ambiental del territorio. Su importancia es tal que
identificado por la autoridad ambiental regional como una zona prioritar
restauracién ecoldgica, en el marco del reconocimiento, por parte d
a fravés del Acuerdo 407 del 30 de octubre de 2020, de los humedall

antioqueno como ecosistemas estratégicos de alta
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a biodiversidad, la provision de servicios ecosistémicos y la
I riesgo hidrico. (CORNARE, 2020).

s anos, Abreo Malpaso sufrié un deterioro progresivo debido a multiples
s, entre las cuales sobresalen: el crecimiento urbano desordenado, los
ntos domésticos no fratados, la pérdida de vegetacion nativa y la

rmacion del entorno natural por intervenciéon antropica. (CORNARE, 2025).

factores afectaron gravemente las funciones naturales del humedal:
inuyd su espejo de agua, se redujo su biodiversidad, emergieron problemas de
vasion con plantas acudticas exdticas, como la Salvinia molesta, que compiten
con la flora nativa y desestabilizan el ecosistema y comprometieron los servicios

ecosistémicos que garantizan el equilibrio ambiental local, el abastecimiento

hidrico, la regulacién del recurso agua, la retencion de sedimentos y la proteccion
de fauna silvestre. (CORNARE, 2025).

Frente a ese panorama de riesgo, desde diciembre de 2024 se puso en marcha un
convenio entre CORNARE, la Universidad Catdlica de Oriente (UCQO), la empresa
EPM vy la Alcaldia de Rionegro, con una inversion aproximada de 300 millones de
pesos. Este convenio tiene como objetivo la rehabilitacion ecoldgica integral del
humedal, abordando tanto la Zona acudfica como la zona terrestre, con un
enfoque de restauracion activa, participacién comunitaria y apropiacion social del
ecosistema. (CORNARE, 2025)

Dentro de las acciones realizadas hasta la actualidad cabe mencionar: i) |
siembra de mds de 6.000 plantas acudticas y terrestres en un drea
aproximadamente 2.000 m?, con especies nativas. (Periddico El Paramo, 2025); i
instalacion de refugios y perchas para faunassilvestre, con el fin de facilitar el re
de aves y otros organismos que habitan o dependian del humedal. (CO
2025); i) la realizacion de talleres de educacion ambiental dirigid
comunidades aledanas, con el propdsito de sensibilizar sobre la import
humedal, fomentar la corresponsabilidad y fortalecer el sentido de
ambiental (CORNARE, 2025); iv) la instalacion de senalizaciéon i
preventiva en puntos estratégicos del humedal, orientadas
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n_mensajes sobre la profeccion del ecosistema y normas de
nto para su cuidado. (CORNARE, 2025).

Abreo Malpaso, presta multiples servicios ecosistemicos fundamentales:
n hidrica, mitigacion del riesgo de inundaciones, recarga de acuiferos,
acion de biodiversidad local de flora 'y fauna, fijacion de carbono, sumidero
imentos, manftenimiento de cauces naturales, y generacion de bienestar
ental para comunidades humanas. (CORNARE, 2020 & 2024).

das las presiones del desarrollo urbano en Rionegro, expansion de zonas
sidenciales, aumento de la demanda de servicios publicos, construccion e
infraestructura, la proteccidn y recuperacién de este humedal no es opcional, sino
una necesidad prioritaria. Su restauracion constituye una apuesta por la
sostenibilidad del territorio, la calidad de vida de sus habitantes y la garantia de

derechos ambientales colectivamente compartidos.

EVENTO ACADEMICO INTERINSTITUCIONAL: “CONSTRUYENDO CIUDADES VIVAS E
INTELIGENTES: LA COMUNIDAD, EL ESPACIO PUBLICO Y LOS ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS”.

Como parte de las acciones institucionales orientadas a la proteccion del medio
ambiente y los derechos colectivos, y en respuesta a las problemdaticas
identificadas en el Humedal Abreo Malpaso, la Personeria Municipal de Rionegro
desarrolld, conjuntamente con la Universidad Catdlica de Oriente (UCO) vy la
Contraloria Municipal de Rionegro, el foro académico titulado: “Construyend
ciudades vivas e inteligentes: la comunidad, el espacio publico y los ecosistem
estratégicos”, realizado el 02 de mayo de 2025, en el Auditorio Innovamdater d
UCO.

Este espacio académico se concibid como un escenario de reflexion co
formacién ciudadana y didlogo interinstitucional, orientado a fort
comprension publica sobre la importancia de los ecosistemas estratégi
ellos los humedales urbanos, en la planificacion territorial, la s
ecolégica y la garantia del derecho fundamental a un ambie
participacion activa de la Personeria en este evento refleja su misi¢
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ivulgar y proteger los derechos humanos, integrando en este caso

olectivo al ambiente sano y la defensa del inferés publico ambiental.

O como propdsito generar un espacio de evaluacion, debate vy
cion de ideas sobre los retos ambientales que afronta Rionegro debido a
rado crecimiento urbano, y sobre la necesidad de integrar en la gestion
ial criterios de sostenibilidad, participacion ciudadana y corresponsabilidad
nitaria. Uno de los ejes temdaticos tfransversales fue la conservacion,
auracion y proteccion de los humedales urbanos, con especial referencia al
so del Humedal Abreo Malpaso, cuya recuperacion ambiental se ha convertido

N un asunto prioritario.

El foro contd con la participacion de expertas y expertos nacionales y regionales,
quienes ofrecieron perspectivas interdisciplinarias para la comprension de los retos

socioambientales del territorio:

Diana Carolina Pérez Otdlvaro presentd la ponencia “Participacion y gobernanza
en la proteccion del medio ambiente”, destacando la necesidad de fortalecer las
estructuras de gobernanza ambiental, la toma de decisiones participativa y el rol

de las comunidades en la proteccion de ecosistemas vulnerables.

Por su parte, Daniela Salazar Suaza, bidloga y magister en restauracién ecoldgica,
expuso “Restauracion ecoldgica participativa en humedales urbanos: una apuesta
para su conservacion y recuperacion”, subrayando la importancia de procesos
colaborativos entre academia, comunidad y autoridades ambientales par

garantizar la sostenibilidad de humedales como Abreo Malpaso.

Por otro lado, Mario Alberto Quijano Abril, doctor en biologia y lider del Grup
Investigacion en Estudios Floristicos de la UCO, desarrollé la conferencia “Alti
del Oriente Antioqueno: nuevas realidades, nuevos actores y nuevos ret
ordenamiento ambiental del territorio”, destacando las presiones del
urbano vy la urgencia de integrar la proteccién de ecosistemas en la pl

territorial.

Por su parte, Byron Alonso Calvachi Zambrano, especialista

conservacion de humedales, presentd “Aportes a la gestid
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de experiencias en Bogota D.C.”, compartiendo aprendizajes
bre restauracion ecoldgica y gobernanza en escenarios urbanos

ransformados.

, Oladier Ramirez Goémez, Secretario General de Cornare, cerrd el ciclo
ico con la ponencia “Territorio, Sostenibilidad y Medio Ambiente”,
ndo claves sobre las competencias institucionales, la articulacion regional y
de la autoridad ambiental en la proteccion de ecosistemas estratégicos como

umedales del Oriente Antioqueno.

ara la Personeria Municipal de Rionegro, este evento representdé una accion
concreta de cumplimiento de su misibn como garante de derechos colectivos y
del interés publico, al promover: la formacion ciudadana en asuntos ambientales;
la participacion informada en la proteccion de ecosistemas estratégicos; la
sensibilizaciéon frente a problemdaticas como la situacion del humedal Abreo
Malpaso; la articulacion interinstitucional con entidades técnicas y ambientales; el
acompanamiento al proceso de restauracion ecoldgica desde el control

preventivo y la vigilancia administrativa.

Asimismo, el foro fortalecid el vinculo entre comunidad, academia y entidades de
control, generando un entorno propicio para la corresponsabilidad ambiental, tan
necesaria en un municipio que enfrenta intensos procesos de urbanizacion y

presion sobre su estructura ecoldgica.

ESPACIOS DE VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO: COMITE DE VERIFICACION
HUMEDAL ABREO MALPASO

El seguimiento a la garantia de los derechos colectivos relacionados

ambiente sano, el saneamiento bdsico y la proteccion de los ecosi
estratégicos requiere no solo acciones administrativas, sino fambién me
formales y permanentes de vigilancia, en los cuales el Ministerio PUblico
papel importante. En el caso del Humedal Abreo Malpaso, este rol se
través del Comité de Verificacion de Cumplimiento, en el cual h
Personeria Municipal de Rionegro, ordenado por la Sentencia SPO
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frativo de Antioquia, dentro de una accién popular que declard la

e los derechos colectivos de la comunidad de los sectores Abreo y

,en elnumeral octavo de la parte resolutiva de la mencionada sentencia,
la creacion del Comité de Verificacion como el espacio institucional
ado de vigilar la ejecucion de las medidas impuestas a las entidades
nsables: el Municipio de Rionegro, la Corporaciéon Auténoma Regional
RNARE) y Empresas Publicas de Medellin (EPM).

te Comité, precedido por la magistrada ponente de la providencia, tiene como
objetivo garantizar que se tomen, en tiempos perentorios, todas las acciones para

superar la vulneracién de los derechos colectivos, en particular: la mitigaciéon de los

problemas de saneamiento bdsico que afectan las fuentes hidricas; la
recuperacion ecolégica del Humedal Abreo Malpaso; el control de presiones
urbanas, vertimientos, ocupaciones y riesgos ambientales; y el restablecimiento de
condiciones que permitan la profeccion del ecosistema y de la comunidad

afectada.

El Comité debe verificar el cumplimiento de las medidas impartidas por el Tribunal,
entre ellas: en primer lugar, diagndstico del estado de los pozos sépticos en Abreo
y Alto Bonito, incluyendo su capacidad, fallas y riesgos asociados. En segundo
lugar, instalacion y/o reemplazo de sistemas de tratamiento de aguas residuales en
un plazo maximo de seis (6) meses, priorizando tecnologias de bajo impacto. E
tercer lugar, implementacién de protocolos de mantenimiento, definidas ¢
periodicidad y responsables directos. En cuarto lugar, estudios de factibilidad p
evaluar la posibilidad de construir una red de alcantarillado convencional en
Bonito. En quinto lugar, acciones técnicas, operativas y administrativas p
recuperacion ambiental del humedal, cuyo cumplimiento debe ejecutars
plazo de diez (10) meses desde la notificacion de la sentencia. En se
muestreo semestral de calidad del agua en la fuente, a cargo de COR
determinar avances y riesgos. En séptimo lugar, control de construcci
o inadecuadas, con aplicacién de medidas urbanisticas
sancionatorias. Por Ultimo, y no menos importante, articulacion
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onsables bajo principios de coordinacion, concurrencia vy
ariedad. Estas medidas buscan atacar las causas estructurales que

en la estabilidad ecoldgica del humedal y el bienestar de la poblacion

ité se convierte en un espacio clave para monitorear las acciones
ndidas por el convenio interinstitucional entre CORNARE, UCO, EPM vy el
cipio de Rionegro para la recuperacién ecolégica del humedal, incluyendo:
iembra de especies nativas, el control de plantas acudticas invasoras, la
talacion de refugios de fauna, la realizacion de talleres de educacion ambiental,
a implementacion de senalizacion preventiva e informativa y la recuperacion del

espejo de agua y de la vegetaciéon circundante.

La existencia y funcionamiento del Comité se destaca en este Informe porque
constituye el mecanismo principal de vigilancia y exigibilidad de los derechos
colectivos en torno al humedal. Su consolidacion resulta esencial para asegurar: la
proteccion del ecosistema, la superacion de problemdticas ambientales histéricas,
el cumplimiento de un fallo judicial que ampara a toda la comunidad, y el

fortalecimiento del control preventivo del Ministerio PUblico.

Mediante auto del 10 de septiembre del presente ano, el Tribunal Administrativo
de Antioquia ordend a las partes involucradas remitir un informe detallado sobre el
cumplimiento de las ordenes impartidas a fravés de la Sentencia SOP-065 del 31 de
julio de 2023; lo que se erige como un ejercicio de seguimiento al fallo vy

cumplimiento de las obligaciones asignadas a las partes.
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CAPITULO 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

oneria Municipal de Rionegro, como organismo de control y vigilancia
iccion y agencia adscrita al Ministerio PUblico encargada, entre otras;
arda, promocion, difusidn y defensa de los Derechos Humanos, es
nte, en este informe Anual de Derechos Humanos, presentar las
usiones y recomendaciones, con el propodsito de atender los hechos que

tan los derechos humanos en el municipio de Rionegro.
RELACION AL CAPITULO 1: DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A continuacién, se presenta un andlisis conclusivo por cada indicador,
comparando el consolidado anual de 2024 con los registros obtenidos en el periodo
comprendido entfre el 01 de enero y el 08 de noviembre de 2025, tal como se
muestra en el grdfico aportado. Este balance permite identificar tendencias,
variaciones y alertas tempranas necesarias para orientar la actuacién institucional

en materia de prevencion y proteccién de derechos.
HOMICIDIO

El homicidio muestra una leve disminucion, pasando de 35 casos en 2024 a 33 en
2025. No obstante, es importante subrayar que la cifra de 2025 cubre solo hasta el
08 de noviembre; por lo tanto, el ano podria cerrar con un numero igual o incluso
superior al registrado en 2024. Aunque la tendencia parcial sugiere estabilidad, es
necesario mantener la observacion continua de los factores asociados a esto

hechos.
LESIONES PERSONALES

Las lesiones personales registran una reducciéon de 262 casos en 2024 a 232 e
con corte a noviembre. Aunque la tendencia sugiere un descenso del
alfamente probable que el registro aumente hacia el cierre del ano, dado
delito suele intensificarse en periodos festivos y de alta inferaccion soci
reduccion parcial, continia siendo un indicador critico para la

ciudadana.
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presenta un incremento notable, de 45 casos en 2024 a 74 en 2025.
erando que la cifra de 2025 no cubre los 12 meses completos, el
es sustancial y preocupante. Incluso sin el registro de noviembre a
re, se trata ya del valor mds alto de los Ultimos anos, lo que confirma la

sion de este fendmeno y la necesidad de estrategias robustas de prevenciéon

uncia.
TO A PERSONAS

ste es uno de los delitos con mayor reduccion, pasando de 884 casos en 2024 a
679 en 2025. Sin embargo, al fratarse del delito con mayor frecuencia en Rionegro,
es claro que la cifra crecerd en los meses restantes del ano. Aun asi, todo indica
que 2025 cerrard con una disminucion frente al ano anterior, o que refleja avances

en capacidad de respuesta y estrategias de control en el espacio publico.
HURTO A RESIDENCIAS

El hurto a residencias disminuye de 130 casos en 2024 a 94 en 2025, aunque esta
cifra parcial podria aumentar hacia el cierre del ano. Pese a ello, la reduccién
acumulada al 08 de noviembre sugiere un comportamiento favorable,
probablemente asociado a mejores prdcticas de seguridad residencial y a una

focalizacion operativa en sectores histéricamente afectados.
HURTO A COMERCIO

El hurto a comercio registra 175 casos en 2024 y 144 en 2025 con corte a noviemb
Aungue pareciera una disminucion, este es uno de los indicadores dond
advertencia metodoldgica es mds relevante, ya que es probable que el ano
con cifras iguales o superiores a las de 2024, dado el aumento de a
comercial en noviembre y diciembre al ser estas épocas de mayor ri
dinamismo econdmico. Por ello, no es posible afirmar aiun una tendencia

reduccion.

HURTO A VEHICULOS
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resenta una reduccion considerable: de 23 casos en 2024 a 8 casos
SO con corte parcial. Es altamente probable que 2025 cierre con una
r a la del ano anterior, debido al comportamiento histéricamente
de baja frecuencia de esta conducta. El dato indica un avance

ivo en prevencidn, control y disuasion.

A MOTOCICLETAS

rto a motocicletas desciende de 117 casos en 2024 a 76 en 2025. Aungque es
y probable que el valor aumente en los meses restantes, todo indica que 2025
errard también por debajo de 2024. Este sigue siendo uno de las conductas de
mayor frecuencia en el municipio, por lo que la reduccion parcial refleja avances,

pero no permite bajar la acciones de mitigacién y cuidado, especialmente en

sectores urbanos con alta densidad vehicular.

EN RELACION CON EL CAPITULO II: DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

EN RELACION A LA POBLACION MIGRANTE RETORNADA

La llegada de poblacién migrante retornada durante 2025 ha puesto en evidencia
la necesidad urgente de fortalecer la coordinacion interinstitucional y de garantizar
una respuesta intfegral y basada en derechos humanos. La Personeria Municipal de
Rionegro ha asumido un rol activo, preventivo y de acompanamiento directo,
cumpliendo sus funciones constitucionales y aportando a la proteccién efectiva d
derechos en un escenario de creciente complejidad social y humanitaria.
realidad social de migracion de retorno que se presenta en la actualidad, sum
a las nuevas politicas de deportacion masiva, exige una mayor prepar
institucional a nivel local, departamental y nacional, particularmente e
como transporte, alojamiento temporal, atencion psicosocial, asistencia
accesos a programas sociales y reintegracion socioecondémica, ade
consolidacion de una ruta integral de atencién que incluya enfoques
para sujetos de especial proteccidén como nifos, ninas y adolescen
con discapacidad, adultos mayores, entre otros.
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LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD

RiA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

gue el Centro de Retencidon Transitorio y las Estaciones de policia, que
tualidad funcionan como cenfros de detencion provisional cumplan con
iones minimas de dignidad; para ello resulta fundamental establecer mesas
anentes de frabajo con la Policia Nacional, la Personeria Municipal, y la
uraduria Provincial, a fin de garantizar un seguimiento continuo a las

ndiciones de reclusion, al interior de dichos espacios.

Disenar y mantener actualizada una base de datos con informacién de ingresos,

tiempos de permanencia y condiciones de salida de las personas retenidas,

garantizando la frazabilidad de los procedimientos y la transparencia frente a los

organismos de confrol.

Publicar informes semestrales sobre la situacion del CRT y de las Estaciones de
Policia, incluyendo indicadores de hacinamiento, condiciones materiales y
acciones de mejora implementadas, buscando ademds la vinculacién de
organizaciones sociales y de derechos humanos en ejercicios de veeduria y

acompanamiento.

Hacer seguimiento y gestion constante de los traslados urgentes, cuando asi lo
ordena la autoridad competente, evitando que las personas permanezcan e
estaciones por tiempo mayor al permitido, especialmente las person
condenadas, adultos mayores, personas con discapacidad y/o con condicio

médicas graves.

En vista de la perpetuacion de la contingencia, deben habilitarse nuevos es
en las Estaciones que presentan mayores niveles de hacinamiento, pri
ventilacion, iluminacidén, acceso a agua potable, alimentacion y co
sanitarias adecuadas iddneas y suficientes que posibiliten una e

condiciones dignas.

OBSERVATORIO DE @ pERSONERiA DE

HUMANGSS RIONEGRO

Personeria de Rionegro e

@




PAagina 122 de 132

s de coordinacion con enfidades deparfamentales y nacionales,
venios interadministrativos con INPEC para mejorar gestion y ampliar
d de custodia; esto permitird desarrollar y ejecutar planes nacionales
es especificos para superar el ECI, que impulsen la gestion de cupos
ios, adecuacidén de estaciones de policia, creacidon de centros de

ién fransitoria propios.
SECRETARIA DE SALUD

be realizar brigadas periddicas e el CRT y Estaciones de Policia, garantizando la
tencion médica de las PPL, ademds de acciones enfocadas en la salud mental y

prevencion de contagios al interior de las celdas.

Asegurar la evaluaciéon de riesgos en salud mental y el acceso a medicamentos

esenciales durante el fiempo de permanencia en el centro.

EN RELACION A LAS MUJERES

A LA SUBSECRETARIA DE LA MUJER

Deben fortalecerse los procesos permanentes de formacion y actualizacién en
enfoque de género, derechos humanos y atencidén diferencial, que viene
desarrollando la Subsecretaria de la Mujer, a través de sus Mesas; para ello resulta
fundamental que haya acompanamiento de cada Comisaria de Familia existent
en el Municipio, y garantizar procesos de divulgaciéon internos que fortalezca
proceso de los equipos de trabajo; en ese sentido las capacitaciones deben ir
alld de la asistencia formal, propiciando procesos reflexivos, supervisa

evaluables en el tiempo.

En este mismo sentido, resulta fundamental, el acompanamiento efectivo
de la sociedad civil, sélo la consolidacién y el fortalecimiento de un
social de mujeres, permitird la exigibilidad y permanencia de las ac
tiempo, para ello, debe promoverse constantemente, la vinculacio
estamentos sociales y comunitarios, como las Juntas de Acci
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icipal de Juventud, las Instituciones Educativas, Universidades,

adas, entre otras.

isarse y estandarizarse los profocolos de atencion para asegurar que las
jonarios adopten un trato respetuoso, empdtico vy libre de juicios hacia las
; Si bien existen rutas determinadas legalmente, los protocolos posibilitan
a norma al contexto humano, real, al dia a dia del ejercicio, se recomienda
nces incluir guias propias que prioricen la escucha activa, la validaciéon
ocional y la comprensidon del contexto de vulnerabilidad en que se encuentra

persona afectada.

Realizacidon de campanas comunitarias y de alcance masivo de sensibilizaciéon y

corresponsabilidad  social, resulta fundamental promover estrategias
comunicativas dirigidas a la ciudadania que cuestionen los estereotipos de género,
visibilicen las dindmicas de poder en las relaciones y fomenten la denuncia vy la

solidaridad con las victimas, evitando el senalamiento o la culpabilizacion.

Las entidades publicas deben garantizar campanas continuas de socializacion de
las rutas de atencion, utilizando medios accesibles (radios comunitarias, redes
sociales locales, carteleras en hospitales, escuelas y espacios publicos). Estas deben
explicar de manera sencilla los pasos del proceso, los derechos de las victimas y las

competencias de cada institucion.

Muchas mujeres no formalizan el registro ante la Policia por falta de medi
econdmicos o miedo. Las entidades locales podrian articularse con la Secreta
de Gobierno o la Subsecretaria de la Mujer para garantizar acompanamiento fi

y transporte seguro en casos de urgencia.

Segun evidencian las estadisticas, las violencias contra las mujeres se presentan a
lo largo de sus ciclos vitales, iniciando con mayor preponderancia en la etapa de
los 12 a los 18 anos de edad, esta se manifiesta en la infancia y la adolescencia a
través de los actos sexuales abusivos y se extiende posteriormente en el escenario
familiar o de pareja; por ello, resulta fundamental consolidar proyectos enfocados
enlainfanciay la juventud, a través de la reflexion en torno a los roles y estereotipos
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de género tradicionales, la estructuras relacionales basadas en la apropiacion del
cuerpo, las expectativas de la pareja y la consolidaciéon de proyectos de vida, mas
alld de esta; en ese sentido las Instituciones Educativas, las universidades, las
escuelas de padres, los grupos juveniles, son escenarios que se encuentran en mora
de acompanamiento permanente; la desnaturalizacién de las violencias basadas
en género desde la juventud, posibilitardn verdaderos y efectivos ejercicios de
revencion, pero también de atencién y denuncia, de las vulneraciones que ya

viven especialmente las ninas, ninos y las adolescentes.
LAS COMISARIAS DE FAMILIA

Se sugiere garantizar la presencia de profesionales en psicologia o frabajo social
durante el primer contacto con la victima, para brindar contenciéon emocional y
orientacion clara sobre el proceso. Este acompanamiento contribuye a reducir la
confusion, el miedo vy la fragmentacién del relato que pueden obstaculizar la

investigacion.

Creacion de espacios seguros y confidenciales para la atencion inicial, las
entidades deben asegurar condiciones fisicas y logisticas adecuadas para recibir
a las victimas de violencia intrafamiliar, evitando la exposicion publica o la
presencia de fterceros que puedan intimidarlas. El enforno debe fransmitir

confianza, confidencialidad y respeto.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de articulacion entre las diferent
entidades del sistema de atencion (Comisarias de Familia, Fiscalia, ICBF, Poli
sector salud, enfre ofros) para evitar la multiplicidad de entrevistas, la duplici
de versiones y la revictimizacion institucional. Un registro Unico de atencion

mejorar la claridad y la efectividad de las investigaciones.

Toda orientacion, accion o comunicacion con las victimas debe regi
forma escrita y sistematizada. El registro verbal no garantiza fraz
responsabilidad institucional. La creacién de formatos unificad

evidenciar las fallas y mejorar el control interinstitucional.
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es de acompanamiento psicosocial para evitar desistimientos, ante
ces de desistimiento o inasistencia a audiencias, se recomienda
| acompanamiento psicoldgico, social y juridico, de modo que la
ciba apoyo sostenido, comprenda las etapas del proceso y se sienta

da para continuar.

omisarias de Familia y la Policia deben asegurar disponibilidad permanente
horas) para la recepcion y ejecucion de medidas de proteccion,
ecialmente en casos de alto riesgo. La creacion de un turno de guardia o
otocolo de atencién fuera del horario laboral es esencial para prevenir danos

mayaores.

Se debe seguir optimizando la coordinacion entre Comisarias y Policia Nacional,
se debe establecer un canal directo y verificable de comunicacion para el registro

inmediato de las medidas emitidas, evitando demoras en su ejecucion.

Aunqgue la Ley 2126 de 2021 no fija un fiempo mdaximo para la resolucion de los
Ccasos, se recomienda que los municipios adopten plazos internos orientativos, con
alertas automdticas de vencimiento, para evitar demoras injustificadas que

pongan en riesgo a las victimas.
A LA POLICIA

El acompanamiento de patrulleras mujeres con enfoque de género ha mostrad
resultados positivos. Se recomienda consolidar esta prdctica como politica loca

extenderla mediante capacitacion y protocolos definidos.
EN RELACION A LOS NNA
AL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Ampliar cobertura territorial de servicios por parte de las enfidades e

del orden municipal y nacional, priorizando la inversion en salud ment
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ura, Cenfros de Atfencion Integral a Victimas de Abuso Sexual

idades moviles en zonas rurales.

a que es deber de los operadores de justicia, mostrar especial diligencia
estigacion y juzgamiento de las conductas relacionadas con presuntas
as sexuales contra los NNA, en ese sentido se recomienda dar cabal
imiento a lo ya establecido por la Corte Constitucional, especialmente frente
autoridades judiciales, para utilizar plenamente sus facultades oficiosas en
s de disminuir la brecha entre la verdad procesal y la verdad real, en estos casos;
delantando la investigacion de manera oportuna y dentro de un plazo razonable;
inhibirse de tomar decisiones discriminatorias basadas en estereotipos de género;

brindar alas victimas oportunidades para ser oidas y participar dentro del proceso,

asi como tomar en cuenta sus opiniones y reclamos, y adoptar mecanismos para
facilitar la rendicion del testimonio y para proteger su intimidad; minimizando asi,

los efectos adversos sobre los ninos que se derivan de su participacion en el proceso.
A LA SECRETARIA DE FAMILIA

Se reitera la necesidad de implementar campanas, procesos pedagdgicos que
generen impactos efectivos en la fransformacion de estereotipos y fradiciones
atavicas que justifican el abuso contra los NNA; la sociedad, debe comprender que
cualquier acto que profane la integridad sexual de una persona menor de edad,
se considera un acto de cardcter abusivo, ya que a pesar de su aparente
consentimiento, se trata de personas que no han llegado a la plenitud de
desarrollo corporal y, especialmente, de su madurez volitiva y sexual; por e
siempre se consolidan escenarios de aprovechamiento de personas qu
aventajan corporal e intelectualmente, precipitdndolos de manera precoz

experiencias para los que no estdn adecuadamente preparados.

Se demanda la necesidad de consolidar permanente redes d
comunitarias, sociales, interinstifucionales, que involucren también |
privada y la academia, ningun esfuerzo es suficiente para proteger la

el bienestar de la infancia.
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DE EDUCACION

ones Educativas deben estar particularmente preparadas para la
n, identificacion y activacion de rutas relacionadas con el flagelo de la
sexual, fanto con el danimo de identificar presuntas violaciones
ientes desde sus hogares, como aquellas que se desarrollan al interior de los
xtos educativos; frente a los docentes, es necesario tener en cuenta, que las
das lascivas, los comentarios sexualizantes, los gestos obscenos, ya se pueden
nsiderar vulneratorios de la integridad sexual de los menores; siendo casos que
eben ser sancionados con igual contundencia, y que deben salir del dmbito
exclusivo de la Institucidn, para ser tfratados por las instancias judiciales y
disciplinarias; asi mismo, debe ponerse el foco en situaciones de caoccion y
violencia entre los estudiantes, especialmente en los espacios virtuales; la escuela
puede convertirse en un espacio realmente protector, y un escenario de

identificacion y acompanamiento, especialmente a los NNA mas vulnerables.

Desarrollar programas de prevencion comunitaria y escuela segura, que incluyen
formacién a docentes, materiales educativos con enfoque de género y rutas claras
de reporte, este deberia incluir intervenciones digitales preventivas de posibles
violencias sexuales, campanas de sensibilizacion en redes, herramientas de

denuncia en plataformas, enfre ofras.

La Secretaria de Educacion Municipal, deberia disenar y financiar programas d
capacitacién continua sobre discapacidad, diseno universal del aprendiz
(DUA), ajustes razonables y educacion inclusiva, que incluyan mddulos sobre s
mental, neurodiversidad y enfoque diferencial en los planes de formacién do

territorial.

Promover estrategias de educacion socioemocional, regulacion em

convivencia escolar dentfro del plan de estudios de las Instituciones .
EN RELACION A LAS VICTIMAS

A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA - SECRETARIA DE FAMI

@
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a presencia estatal integral y permanente en los sectores
a traveés de procesos que garanticen la seguridad, la educacion, vy el
e programas productivos que impida la re configuracion de la
anfe la evidencia de la presencia de grupos armados ilegales,
ias ilicitas y disputas territoriales en el municipio, que mantiene el riesgo de

victimizantes, lo cudl impide la prevencién sostenida en territorios urbanos

que existen lineamientos dirigidos a la cudlificacidon de los enfoques
ferenciales, la implementacion local a menudo no incorpora plenamente
enfoques étnicos, de género o poblacionales (jévenes, personas LGBTIQ+, etc.), lo

gue reduce efectividad preventiva; la implementacion de los enfoques resultan

fundamentales para el fortalecimiento de los escenarios de participacion de las
victimas del conflicto, con el fin de incentivar la participacion de todos en la
construccion y ejecucion de la Politica Publica Nacional de Victimas, y la

representaciéon de sectores diversos en la Mesa Municipal .

El desplazamiento intraurbano, es un fendmeno que empieza a avizorarse en el
municipio, en esa medida es necesario fortalecer el andlisis del contexto territorial
actual por sectores especificos, que posibilite hacer una caracterizacion y un
diagnostico cada vez mas claro de los grupos delincuenciales y grupos organizados
que extiende su poderio ilegal en el municipio , identificando sus tipologias, su
estructura, sus motivaciones y las formas de financiacion y objetivos, con el fin d

responder a las particularidades de la criminalidad organizada.

Implementar planes de impulso a nivel municipal en articulacion con
instituciones y las victimas, que armonicen la implementacion de todos los
del Acuerdo de paz, teniendo presentes los enfoques territoriales, étni

género y de diversidades.
EN RELACION AL DERECHO A LA SALUD

AL GOBIERNO NACIONAL
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ional a fraveés del ADRES debe garantizar el flujo de recursos a las

romoviendo acciones que permitan la superacién de la crisis

rio de Salud debe revisar la suficiencia de la UPC para cubrir las
des de la poblacién, teniendo en cuenta entre ofros |la epidemiologia y
e enfermedad, la estructura demogrdfica, las regiones y contextos locales,
orporacién de los costos realices del Sistema de Salud, priorizar la promociéon

vencion, la supervision y control del uso de los recursos.
LA SECRETARIA DE SALUD

Se debe seguir fortaleciendo la capacidad resolutiva en niveles bdsicos, continuar

con las capacitaciones y promocion de la implementacién de mejores prdcticas

para descongestionar los servicios de la mediana y alta complejidad.

Continuar el acompanamiento y formacion constante a asociaciones de usuarios
y del personal de salud, fortalecido la red de atencidn y mejorado la resolucién de

conflictos en los niveles bdsicos.
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