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I.  PRESENTACION

Presentamos el Informe Anual de Derechos Humanos del Municipio de
Rionegro 2024. Un ejercicio que refleja nuestra responsabilidad constitucional y
legal, pero, sobre todo, el profundo compromiso que asumimos con la defensa de
los derechos humanos y la proteccion del interés pUblico. Ser Personero Municipal
es mucho mds que ocupar un cargo publico: es abrazar una vocacion de servicio
a la comunidad y una responsabilidad inquebrantable con la promocion, difusion
y defensa efectiva de los derechos humanos. También, es entender que detrds de
cada gestiéon y cada intervencién, hay personas que esperan ser protegidas y
dignificadas.

Cuando asumimos la mision de defender los derechos humanos, aceptamos
una responsabilidad que trasciende lo juridico. Nos convertimos en la voz de
quienes buscan la proteccidn de sus derechos, en el apoyo de quienes enfrentan
injusticias y, en muchas oportunidades, en el faro de esperanza para quienes

buscan equidad y respeto.

Desde la Personeria Municipal de Rionegro, trabajamos con la certeza de
gue cada accidn en defensa de los derechos humanos fortalece el tejido social.
Sabemos que proteger a una persona es proteger a toda la comunidad y este es
un ejercicio que realizamos con profunda vocacién y compromiso, asi como con
la firme conviccidn de que una sociedad justa es posible cuando ponemos el
bienestar de los habitantes del municipio de Rionegro en el centro de cada
decision.

El municipio de Rionegro, con su crecimiento dindmico y su papel
estratégico en el Oriente Antioqueno, se erige como un territorio protagonista en el
pais, donde convergen oportunidades y desafios importantes. Esta realidad nos
exige estar siempre atentos y con la mirada puesta en la defensa activa de los

derechos y libertades de cada persona que habita este municipio.

El informe que hoy presentamos, por medio de nuestro Observatorio de

Derechos Humanos, es el resulfado de un esfuerzo colectivo. Incluye datos
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actualizados, andilisis rigurosos y recomendaciones estratégicas para enfrentar los
principales retos sociales, econdmicos y culturales que inciden en el ejercicio de los
derechos humanos. Destacamos avances significativos y reconocemos dreas
donde es necesario que, bajo el principio constitucional de colaboracion
armoénica, redoblemos esfuerzos desde las  enfidades  municipales,

departamentales y nacionales.

El Informe Anual de Derechos Humanos que hoy presentamos es mds que un
documento institucional. Pretende ser un espejo que nos muestre donde estamos
como sociedad y hacia donde debemos dirigir nuestros esfuerzos colectivos. Este
informe, también, recoge las voces de quienes han confiado en esta Personeria
para hacer valer sus derechos. Sus historias, muchas veces marcadas por el dolor y
la injusticia, son el motor que impulsa nuestra labor. Cada caso atendido, cada
derecho restituido y cada actividad ejecutada, son pruebas de que la defensa de
los derechos humanos no es una tarea abstracta, sino una mision especialmente

humana y transformadora.

No obstante, este informe también es un llamado a la accidn. Los desafios
persisten y es nuestra responsabilidad seguir construyendo puentes de didlogo,
espacios de justicia y oportunidades para todos. No podemos conformarnos con lo
logrado; debemos avanzar con firmeza, sin perder de vista que detrds de cada
numero y estadistica hay personas con historias que merecen ser escuchadas y

respetadas.

Les invito a leer este informe con el mismo compromiso y consciencia social
con que fue elaborado. Sigamos uniendo esfuerzos para que Rionegro sea un lugar
donde cada persona viva con dignidad y en una sociedad mds justa y equitativa.
Defender los derechos humanos no es solo nuestra mision: es nuestra esencia como

agencia adscrita al Ministerio PUblico.
Atentamente,

Jorge Luis Restrepo Gomez
Personero Municipal de Rionegro
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IIl.  INTRODUCCION

La Personeria de Rionegro es una entidad del Ministerio PUblico que trabaja
por la guarda, promocion, difusion y defensa de los derechos humanos; la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial; promueve el
ejercicio de las libertades civiles, los deberes y derechos para un orden justo de
convivencia. Lo anterior con base en la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994,
Ley 617 de 2000, Ley 1551 de 2012, entre ofros.

De acuerdo con lo expuesto, esta agencia adscrita al Ministerio PUblico, a
fravés de su Observatorio en Derechos Humanos, presenta el Informe Anual de
Derechos Humanos, por medio del cual se da a conocer el seguimiento al estado

de los Derechos Humanos en el municipio durante el ano 2024.

Es importante resaltar que los datos estadisticos expuestos en el presente
informe corresponden a los aportados a la Personeria Municipal de Rionegro por el
Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia y Control Territorial (SISCOA), el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), el Sistema de Matriculas
Estudiantil (SIMAT,) El Sistema de Verificacion de potenciales beneficiarios de
Programas  Sociales (SISBEN); la informaciéon proporcionada por distintas
dependencias, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, secretarias de
la Alcaldia Municipal de Rionegro, asi como las fuentes de informaciéon propias de

la Personeria Municipal de Rionegro.

El presente informe consta de tres capitulos: El primero de ellos, se fitula
“Derechos Civiles y Politicos”, en donde se muestra la situacion de derechos
humanos en el municipio de Rionegro en los indicadores de homicidios, lesiones
personales, extorcién y hurto. En un segundo capitulo, titulado “Derechos Sociales
Econdmicos y Culturales”, se describe la situacion de derechos humanos en el
municipio de Rionegro de grupos poblaciones especificos; en este caso, las
mujeres, los ninos, ninas y adolescentes, las victimas del conflicto y las personas en

condicidon de movilidad humana.
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Para una mejor comprension de este capitulo, se hace necesario hacer un
marco de contextualizaciéon sobre algunos de los sujetos de especial proteccion
constitucional y el principio de enfoque diferencial, tras la evidencia de que existen
UNos grupos poblaciones con los cuales se hace importante hacer un énfasis
especial en su situacion de derechos, como una accién afirmativa, que reconoce
contextos histéricos de desigualdad, sustentados sobre las diversidades fisicas,
psicolégicas, culturales o sociales, como ejes de discriminacién y violencia, tal y
como lo ha advertido la Corte Constitucional, por medio de la Sentencias T-167 de
201117y T-678 de 20162. Identificar escenarios discriminatorios hacia grupos
poblacionales especificos, posibilitard un acceso mdas efectivo a la justicia, la
identificacion y prevencion de las violencias particulares, basada en su condicion
a partir del fortalecimiento de rutas, el diseno de estrategias y politicas publicas

poblacionales que combatan la discriminaciéon estructural que enfrentan.

Este segundo capitulo, también comprende el resultado de las atenciones
realizadas desde la Personeria Municipal, frente a las solicitudes realizadas por la
ciudadania respecto al derecho fundamental a la salud, al ser este, el que mayores
solicitfudes de acompanamiento ha requerido ante esta Agencia del Ministerio

PUblico, de manera histdrica.

Para terminar, se presenta un tercer capitulo titulado “Recomendaciones”,
cuya finalidad es presentar alertas y sugerencias, como agencia adscrita al
Ministerio PUblico, para la guarda, promocion, difusion y defensa efectiva de los

derechos humanos.

! Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisidn. (11 de marzo de 2011). Sentencias T-167 de 2011. [M.P:
Juan Carlos Henao Pérez].

2 Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisién. (02 de diciembre de 2016). Sentencia T-678 de 2016.
[M.P: Alejandro Linares Cantillo].
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lll. DISENO METODOLOGICO

Para el desarrollo del informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en
el municipio de Rionegro, se emplea una metodologia de estudio cualitativa y
cuantitativa. Desde lo cualitativo, se caracteriza cada indicador, iniciando con su
ubicacién normativa y la forma en que se comporta el mismo en el municipio.
También, se presentan relaciones entre los indicadores y posibles estrategias que se
podrian implementar para abordar el fendmeno delictivo y la vulneracion a los
derechos humanos que se desprende de dalli. Lo anterior, a partir de informacion
que se obtiene a partir de entrevistas con actores sociales y funcionarios de distintas
entidades del municipio, asi como rastreos noticiosos, que permiten darle un mejor

contexto y desarrollo a la estadistica presentada.

Desde lo cuantitativo, se presentan datos consolidados al 30 de noviembre
del ano 2024, comparados con cifras de anos anteriores; lo que permite realizar un
andlisis comparativo y verificar el aumento o disminucidn en los indicadores vy el
estado de los derechos humanos. Para la presentacion de estas cifras, se utilizardn
tablas y graficos que permitirdn exponer la informacién de una forma esquemdatica
a fin de lograr una mejor comprensién de la informacién a nivel descriptivo y

estadistico.

Por otro lado, la recoleccién de la informacion se realizd por medio de
fuentes externas e internas. Las externas obedecen a las entrevistas con distintos
actores sociales y funcionarios de entidades del municipio de Rionegro, asi como
las bases de datos del SISCOAS, SIVIGILA, SISBEN, SIMAT. Por su parte, las internas
obedecen a la informacion que consolidada internamente esta agencia del

Ministerio PUblico.

El presente Informe Anual de Derechos Humanos, se erige como un ejercicio

en el marco de la guarda, promocion, difusion y defensa efectiva de los derechos

3 Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia y Control Territorial de la Alcaldia Municipal de
Rionegro que se alimenta semanalmente de informacién suministrada por la Policia Nacional y la
Fiscalia General de la Nacién.
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humanos, entendida esta como una funcién esencial de esta agencia adscrita al
Ministerio PUblico. Ademds, se ajusta a la linea 2 del Plan de Accidn Institucional
2024 - 2028, “Linea Estratégica Derechos Humanos, Medio Ambiente y Salud”,
especificamente en la actividad de coordinar el Observatorio de Derechos
Humanos, y generar informes anuales sobre el estado de los derechos humanos en
el municipio, asi como formular recomendaciones de ser necesario a las entidades

estatales.

De conformidad con lo expuesto, con este informe se pretende entregar a
la comunidad y a la institucionalidad, informacién sobre la situacion de los
Derechos Humanos en nuestro territorio, asi como otorgar a las entidades
municipales, departamentales y nacionales, una herramienta que permita
intervenir de manera eficaz, las situaciones mds apremiantes consignadas en él, en
clave de la guarda, promocién, difusion y defensa efectiva de los derechos

humanos.
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IV. CONTEXTUALIZACION

El municipio de Rionegro se encuentra ubicado en el Valle de San Nicolas
del Oriente Antioqueno. Esta subregién se conforma por (23) municipios dentro de
los cuales se encuentran: Rionegro, La Ceja del Tambo, Guarne, El Carmen de
Viboral, El Retiro, Marinilla, Sonsén, Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocornd,
Concepcidn, El Penol, El Santuario, Granada, Guatapé, La Unidén, Narino, San
Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael y San Vicente Ferrer. Comparte limites
hacia el norte con los municipios de Guarne y San Vicente; hacia al sur con La Ceja;
hacia el este con Marinilla y El Carmen de Viboral y hacia el oeste con El Retiro;

Envigado y el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Su drea rural estd compuesta por 4 corregimientos: corregimiento sur Gilberto
Mejia Echeverri, Corregimiento Occidente José Maria Cdérdoba, Corregimiento
Centro Casimiro Garcia, y Corregimiento Norte Néstor Esteban Sanint Arbeldez. Por
su parte, el drea urbana se divide en 4 comunas, a saber, Comuna 1 Liborio Mejia,
Comuna 2 San Antonio, Comuna 3 Monsenor Alfonso Uribe Jaramillo y la Comuna

4 El Porvenir.

Es preciso destacar que Rionegro se erige como un centro de desarrollo y
conexion importante para la regidén dada su ubicacion estratégica que se ve
reflejada en el Aeropuerto Internacional José Maria Cérdoba e importantes vias
nacionales que atraviesan el municipio como la autopista Medellin - Bogotd. La
presencia del aeropuerto y de importantes vias de trasporte, le ofrecen al municipio
ventajas que impulsan sectores como el turismo y el comercio y hacen que las

dindmicas econdmicas y culturales del este cambien.

Ese desarrollo y crecimiento exponencial que ha venido experimentando el
municipio de Rionegro en los Ultimos anos, ha traido consigo retos importantes en
materia social, econdmica y cultural, pero también en lo relativo a la guarda,
promocion, difusion y defensa de los derechos humanos y la proteccion del interés
publico, asuntos que, de conformidad con la Constitucion y la ley, se constituyen

como funciones esenciales de esta agencia adscrita al Ministerio PUblico.
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Este informe Anual de Derechos Humanos, realizado en el marco del
ejercicio de investigacion y andlisis que realiza el Observatorio de Derechos
Humanos de la Personeria Municipal de Rionegro, es precisamente un resultado
gue se torna importante, para hacerle seguimiento a la situacién de los Derechos
Humanos en el municipio y otorgar a las entidades municipales, departamentales
y nacionales, una herramienta que contribuya a atender de manera eficaz las
advertencias y necesidades mds apremiantes para la garantia de los derechos

humanos de los habitantes del municipio de Rionegro.
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V. CAPIiTULO | - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Para empezar, es precio destacar que el Estado colombiano es miembro
fundador de las Naciones Unidas, al haber ratificado el 05 de noviembre de 1945,
la Carta Constitutiva de San Francisco. Las Naciones Unidas establecié dos fratados
infernacionales sobre derechos humanos en 1966: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos con sus dos Protocolos Facultativos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificados por medio
de la Ley 74 de 1968. Estos dos tratados, junto con la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege las libertades
individuales y la participacion en la vida politica. Dentro de esta categoria
encontramos: el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal, a la
libertad de expresion, a la libertad de asociacion, al sufragio, entre ofros. De
conformidad con el predmbulo de este importante instrumento internacional, estos
derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana, lo que se
encuentra a tono con los establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica al
establecer como fundamento del Estado colombiano el respeto por la dignidad

humana“.

Bajo el marco anteriormente expuesto, en este capitulo se expondrdn
indicadores de hechos delictivos que afectan derechos como la vida y la
seguridad personal. Tales datos surgen del procesamiento de informacion realizado
a partir de la informacion suministrada por las fuentes internas y externas
previamente referidas y que han sido analizadas por el Observatorio en Derechos

Humanos de la Personeria Municipal de Rionegro.

4 Constitucion Politica. Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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1. HOMICIDIO

A. UBICACION NORMATIVA

La Constitucion Politica de Colombia, en su arficulo 12 advierte que: “El
derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte”. Este articulo se
encuentra dentro capitulo | en donde se consagran los derechos fundamentales.
De conformidad con lo anterior, el Coédigo Penal colombiano, Ley 599 de 2000,
establece en su titulo | el bien juridico vida e integridad personal. Dentro de este

titulo, se encuentra el tipo penal de homicidio consagrado en el arficulo 1035,
B. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

Entendiendo que el homicidio es uno de los fendmenos mds recurrentes y
graves que afectan el derecho fundamental a la vida, es importante que sobre
este tema podamos hacer un énfasis especial y nos detengamos a revisar como se
encuentra el municipio en este indicador a nivel nacional, departamental, regional

y local.

Para empezar, es importante establecer cudles son los indicadores a nivel
nacional y en el departamento de Antioquia, revisando también las cifras del area
metropolitana y algunos municipios que conforman la misma como Medellin, Bello,
Envigado y Caldas, con los cuales el municipio de Rionegro guarda algunas

relaciones. Veamos la siguiente grdafica:

5 Ley 599 de 2000. ARTICULO 103. HOMICIDIO. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004,
a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que matare a otro,
incurrira en prision de doscientos ocho (208) a cuatrocientos cincuenta (450) meses.

[%="1 PERSONERIA DE (’, DERECHOS
\ RIONEGRO \:+”» HUMANOS

Yersoneria de Rionegro



P&gina 15 de 135

HOMICIDIOS A NIVEL DEPARTAMENTAL Y EN EL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA 2024

1.600 1.519
1.400
1.200
1.000
800
600
404
400 270
0 I I
Area
Antioquia  Metropolitan  Medellin Rionegro Bello Enviagado Caldas
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Grdfico 1: Homicidios a nivel departamental y en el Area Metropolitana, 30 de noviembre,
20248,

De conformidad con el grdafico antes presentado, de los 12.108 homicidios
registrados en el pais con corte al 30 de noviembre, 1.519 ocurrieron en Antioquia,
lo que representa un porcentaje del 12.55%. De esos 1.519 casos ocurridos en el
departamento de Antioquia, 270 se registran en el Distro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, 44 en el municipio de Bello, 33 en Rionegro, 16 en Caldas

y 11 en Envigado.

Los 33 casos ocurridos en la jurisdiccidon del municipio de Rionegro
representan un porcentaje a nivel nacional del 0,27% y a nivel departamental
2,17%. Es importante, para una mejor comprension de cémo se encuentra Rionegro
en materia de homicidios, mostrar los indices del Oriente Antioqueno, con respecto

a las demds subregiones del departamento de Antioquia.

¢ Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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HOMICIDIOS EN LAS SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2023 Y

2024
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Grdfico 2: Homicidios en las subregiones del departamento de Antfioquia, 30 de
noviembre, 2023 y 20247.

El anterior grafico nos muestra los homicidios presentados en las subregiones
del departamento de Anfioquia durante los anos 2023 y 2024, con corte a 30 de
noviembre de cada ano. En primer lugar, hay que senalar que en el 2023 se
registraron 1.576 homicidios en Antioquia, mientras que en 2024 esta cifra disminuyo
ligeramente a 1.519 homicidios, lo que representa una disminucion del 3,61%. Esta
disminucion sugiere que, a nivel departamental, la violencia homicida ha

disminuido, pero las cifras siguen siendo preocupantes.

En segundo lugar, frente a las subregiones con mayor cantidad de
homicidios, se evidencia que el Valle de Aburrd sigue siendo la subregiéon con mas

homicidios, aunque muestra una disminucién significativa de 479 en 2023 a 404 en

7 Elaboracion propia con datos aportado por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia y
Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2023 y 2024.
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2024, reduccion que representa el 15,65%. El Suroriente presenta las cifras mas altas
después del Valle de Aburrd, pasando de 205 homicidios en 2023 a 216 en 2024, lo
que significa un incremento del 5,37%. Este crecimiento podria estar asociado a
dindmicas rurales o conflictos armados presentes en la zona. El Oriente Antioqueno
registra un aumento, de 183 en 2023 a 193 en 2024, lo que se traduce en un

incremento del 5,46%.

En tercer lugar, las dentro de las subregiones que presentan variaciones
significativas encontramos al Bajo Cauca, en donde se muestra un aumento
considerable, de 101 homicidios en 2023 a 169 en 2024, que se traduce en un
incremento del 67,33%. Esta subregion es conocida por la presencia de actores
armados ilegales y economias ilicitas, como lo ha advertido la Comision de la

Verdad? y la Defensoria del Pueblo?, lo que podria explicar este aumento.

Por su parte, el Nordeste crecié de 146 homicidios en 2023 a 188 en 2024, lo
que significa un aumento del 28,76%. Por otro lado, el Urabd disminuyd de 174
homicidios en 2023 a 93 en 2024, reduccion que representa un porcentaje del
46,55%, y significa una mejora importante en esta zona, histéricamente afectada

por conflictos armados.

En cuarto lugar, respecto a las subregiones con cifras mds bajas,
encontramos que el Magdalena Medio es la subregidn con menos homicidios en
ambos anos, con una reduccion de 69 en 2023 a 44 en 2024, disminucion del
36,23%. Por su parte, el Occidente también presenta una reduccién, de 97

homicidios en 2023 a 69 en 2024, lo que significa una reducciéon del 28,87%.

Por Ultimo, se podria advertir que El Valle de Aburrd, aungue sigue siendo el
mayor contribuyente al total de homicidios, muestra avances importantes en la
reduccién de la violencia. Las subregiones como Bajo Cauca y Nordeste

evidencian aumentos preocupantes, reflejando la influencia de factores

8 Santisteban, G & Graciano, J. (2021). Bajo Cauca antioqueno: la crisis humanitaria que no da espera.
Comisiéon de la Verdad.

? Defensoria del Pueblo. (2023). Defensor del Pueblo hace llamado al Gobierno Nacional para que
enfrente critica situacién de vulneraciones a las comunidades del Bajo Cauca antioqueho.
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estructurales como el conflicto armado, la mineria ilegal y el narcotrafico. Por su
parte, regiones como Urabd y Magdalena Medio muestran avances significativos,
lo que podria estar relacionado con intervenciones focalizadas o cambios en las
dindmicas del conflicto. Con lo expuesto, es claro que las dindmicas de violencia
homicida en Antfioquia varian segun la subregién, con algunas mostrando avances
y ofras un empeoramiento. Esto subraya la necesidad de estrategias diferenciadas
y focalizadas, considerando las particularidades socioecondmicas y de seguridad

de cada drea.

Ahora bien, vistos los indicadores de homicidio en las subregiones del
departamento de Antioquia, es importante examinar los indicadores de homicidios
presentados en los 23 municipios que conforman el Oriente Anfioqueno, en
comparativa con las cifras reportadas para el 30 de noviembre de 2023, con el fin
de poder hacer un andlisis comparativo no solo entre municipios, sino también en
lo acontecido en el ano anterior y lo que se reporta ala misma fecha en el presente

ano. Para tal fin veamos la siguiente grafica:

HOMICIDIOS EN EL ORIENTE ANTIOQUENO
2023 Y 2024
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Grdfico 3: Comparativo homicidios en el Oriente Antioquefo, 30 de noviembre, 2023 y
20241,

10 Erazo K. (2024). Crisis humanitaria en el nordeste antioqueno: urgencia de accién ante el
recrudecimiento del conflicto armado. Pares.

1 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2023 y 2024.
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El anterior grdfico, nos muestra como se encuenfran en materia de
homicidios los 23 municipios que conforman el Oriente Antioqueno, en los anos 2023
y 2024, con la informacién reportada a 30 de noviembre de cada ano por el
SISCOA. Lo primero que se debe advertir es que viene presentdndose una ola de
violencia en esta zona que ha afectado, principalmente, a los municipios de
Rionegro, Sonsén, Marinilla, Guarne y El Carmen de Viboral. Estos 4 municipios,
experimentan un indice importante de conductas homicidas que han alertado no
solo a las entidades del orden municipal, sino también a las del nivel

departamental.

En segundo lugar, el grdfico presentado nos muestra que el municipio de
Rionegro encabeza la lista de municipios del Oriente Antioqueno con el mayor
numero de conductas homicidas con un total de 33 casos presentados al 30 de
noviembre, lo que representa el 17,1% de los 193 ocurridos durante el ano 2024 en
el Oriente Anfiogqueno. Seguidamente, se encuentra Sonsén con un total de 29
casos y un incremento bastante significativo en comparativa con las conductas
registradas para el ano 2023, pues en ese ano se presentaron 8 casos, lo que

representa un incremento del 263%.

Es importante centrarnos y comprender de una mejor manera la estadistica
del municipio de Rionegro. Para ello, debemos destacar que con respecto al 2023,
en donde se presentaron 35 casos de homicidio, en el 2024 se presenta una
reduccién del 6%. El nUmero de conductas homicidas esclarecidas, en el esfuerzo
de las entidades por atender estos hechos, asciende a los 18 casos, siendo este,
Rionegro, el municipio del oriente con el mayor nUmero de homicidios esclarecidos,

segun la informacién presentada por el SISCOA'2,

De conformidad con lo expuesto previomente, observamos como en el
municipio de Rionegro se han vendido presentando multiples hechos que atentan
conftra la vida de sus habitantes. Algunos de los casos que han despertado mayor

resonancia por parte de los medios de comunicacién, fueron los hechos ocurridos

12 Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre,
2024.
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el pasado 25 de junio, en donde en la zona rural del municipio, especificamente
en la Vereda Cabeceras, sector “Alto del Perro”, personas armadas acabaron con
la vida de varias personas. Segun el medio de comunicaciéon “Infobae” sujetos
ingresaron a una vivienda ubicada en el sector antes mencionado, disparando
contra las personas que se encontraban en el lugar. También, destaca este medio
de comunicacién que, de acuerdo con la informacidén que se conocid en ese
momento, las victimas no eran oriundas del municipio y estaban en ese sitio
trabajando en actividades de construccion. De igual modo, se destacd en la
nofticia realizada por Michell Figueroa para el medio de comunicacién antes
mencionado, que la masacre dejo siete victimas mortales, pero también hubo
personas que quedaron heridas, y pudieron dar testimonio de lo ocurrido dias

después del ataque armado’s.

La Policia Nacional de Colombia, por medio de un comunicado titulado
“Cae red criminal detrds de la masacre en Rionegro, tres capturados en operacion
estratégica” indicaron que la masacre obedecia a disputas territoriales entre el
grupo delincuencial organizado “El Mesa” y el “Clan del Golfo”. Especificamente,
advirtieron que: “La masacre se habria originado por una confusidon, ya que los
criminales creyeron que las victimas pertenecian al “Clan del Golfo” en medio de

las disputas por el control territorial 14,

El medio de comunicacién “El Tiempo”, el pasado 14 de agosto presento
una noticia titulada “Duro golpe de la Policia Metropolitana al grupo delincuencial
‘el Mesa™. Alli, la periodista Laura Rosa Jiménez Valencia, resend que uno de los
capturados fue identificado como Juan Pablo Restrepo, conocido bajo el alias de
“Amarillo”, desmovilizado del blogue Centauros de las Autodefensas Unidas de
Colombia, quien seria el coordinador del grupo en varios municipios del oriente
anfioqueno como Rionegro, La Ceja, Marinilla, Guarne, El Carmen de Viboral, El
Santuario, La Unidn, Sonsén y Argelia. En esta noticia de El Tiempo, también se

advierte que: “El grupo delincuencial ‘El Mesa’, de acuerdo a las autoridades, seria

13 Figueroq, M. (2024, 26 de septiembre). Capturan a presuntos responsables de la masacre de siete
personas en una finca de Rionegro, Antioquia. Infobae.

14 Policia Nacional de Colombia. (2024). Cae red criminal detrds de la masacre en Rionegro, tres
capturados en operaciéon estratégica.
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el responsable de cerca de 250 homicidios que se han presentado desde el ano
2019 en Bello (Antioquia), Soacha (Cundinamarca), Bogotd (localidades de

Ciudad Bolivar, Fontibdn, Rafael Uribe y Bosa) y el Oriente antioqueno!s.

Sumado a lo anterior, el medio de comunicacion “El Colombiano”, publicd
una noticia el pasado 25 de marzo en donde se advertia justamente sobre la
expansion y presencia de grupos delincuenciales en el oriente antioqueno. Alli el
periodista Santiago Olivares Tobdn advirtid que: “Después de finalizada la guerra
en Bello se comenzd a escuchar que El Mesa, como si se tratara de una gran
empresa, empezo a buscar ofros territorios; primero se identifico su presencia en el
Oriente antioqueno, comenzando por La Ceja y luego, como si se trataran de
colonizadores, se metieron a Rionegro, El Carmen de Viboral y La Unidn, con

aumento de homicidios de por medio™s,

En igual sentido, destaca el medio de comunicacion El Colombiano que:
“Rionegro fue el mds afectado por esta oleada de violencia que lleva desde 2022
presentando un incremento en las cifras de sus asesinatos desde entonces, puesto
que no solo ha sido El Mesa el invasor, sino que también llegaron dos de sus

histéricos competidores: Pachelly y Los Chatas”’.

Los hechos relatados pdarrafos atrds generan, sin lugar a duda, multiples
alertas para las enfidades e institucionales locales, departfamentales y nacionales.
Para la Personeria Municipal de Rionegro, como organismo de control y vigilancia
en la jurisdiccion y agencia adscrita al Ministerio PUblico encargada, entre otras;
de la guarda, promocion, difusion y defensa de los Derechos Humanos, es
alarmante la ocurrencia de hechos como el acontecido en la zona rural del
municipio de Rionegro antes enunciada, asi como la presunta presencia del grupo
delincuencial denominado “El Mesa”, vistas las afectaciones a las garantias de los
derechos humanos de los habitantes del municipio de Rionegro que pueden

derivar de ello.

15 Jiménez, L. (2024, 14 de agosto). Duro golpe de la Policia Metropolitana al grupo delincuencial ‘el
Mesa'. El Tiempo.

16 Olivares, S. (2024, 25 de marzo). El Mesa, la banda que nacié en Bello y ya se extendié por todo el
pais. El colombiano.

7 Ibidem.
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Es importante destacar que una de las estrategias implementadas por la
Alcaldia de Rionegro, por medio de la Secretaria de Gobierno, ha sido la creacion
de frentes de seguridad ciudadana. Estos se han disenado con el propdsito de unir
esfuerzos entre la administracion municipal, la fuerza publica y la comunidad en la
lucha por la prevenciéon de los delitos que mds aquejan a los ciudadanos. En la
actualidad, segun informaciéon proporcionada por la Alcaldia de Rionegro, existen

158 frentes de seguridad ubicados en distintos sectores del municipio.
C. ALGUNAS VARIABLES:

Con el propodsito de hacer una caracterizacion que nos permita comprender
de una mejor manera las conductas homicidas en el municipio de Rionegro, es
importante que pasemos a examinar algunas variables en las conductas homicidas
en el municipio, como las principales modalidades que se han utilizado para llevar

a cabo estas conductas, asi como el tipo de arma implementada.

MODALIDAD - HOMICIDIOS 2024

M Sicariato M Rifias m Atraco Asfixia mécdnica M Feminicidio

Grdfico 4: Modalidad utilizada en los homicidios en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 202418,
La grdfica presenta la distribucion de modalidades de homicidios en el
municipio de Rionegro para el ano 2024. Los datos son los siguientes: en primer
lugar, encontramos que el Sicariato reporta un total de 24 casos, equivalente al

72.73% del total. El segundo lugar, lo ocupan las rinas con un total de 5 casos, lo

18 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.

I PERSONERIA DE ** DERECHOS
E\Tt ‘RIONEGRO olnde HUMANOS

Personeria de Rionegro



P&gina 23 de 135

que significa un 15.15% del total. Continua la modalidad de atraco con 2 casos,
que representan el 6.06% del total. Posteriormente, encontramos la asfixia
mecanica'? con 1 caso, 3.03% del total. Y, por Ultimo, encontramos el feminicidio

con 1 caso, 3.03% del total.

Para iniciar con el andlisis, es importante advertir que el sicariato representa
casi tres cuartas partes de los homicidios, lo que refleja la posible influencia de
dindmicas de criminalidad organizada. Por su parte, las rinas terminan siendo una
segunda modalidad relevante de homicidios en el municipio, pues representan un
porcentaje importante equivalente al 15.15%, lo que sugiere la necesidad de
abordar conflictos interpersonales que derivan en violencia letal. Por otra parte,
aunque las cifras de atracos, feminicidios y asfixia mecdnica son menores, son
problematicas significativas que requieren intervenciones focalizadas debido a su

impacto social.

Dentro de las estrategias recomendadas para enfrentar el fendmeno
delictivo de las conductas homicidas en el municipio de Rionegro, podriamos
sugerir las siguientes. En primer lugar, es importante un abordaje institucional e
infegral de los hechos de violencia al interior del municipio. Por lo cual, el
fortalecimiento de la inteligencia policial es importante, para identificar patrones y
redes criminales con el propdsito de desarticular presuntas estructuras delictivas
presentes en el municipio de Rionegro, sin desconocer que le fendmeno debe ser
abordado desde sus causas subyacentes, por lo que fortalecer los programas de
prevencion, por medio de la creacidon de campanas educativas y de oferta
institucional para desincentivar la vinculaciéon de los jovenes en la delincuencia,
termina por ser una estrategia importante que podria contribuir a enfrentar este

fendmeno delictivo.

En segundo lugar, la mediacién de los conflictos no deja de ser un aspecto

clave en la busqueda de soluciones para enfrentar los fendmenos de violencia la

17 Asfixia producida por un mecanismo que impide la ventilacién pulmonar. Este mecanismo puede
ser interno (por cuerpos extranos o por sumersion) o externo (ahorcamiento, estrangulacion,
aplastamiento, sofocacién facial, sepultamiento). Clinica Universidad de Navarra.
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interior del municipio. Por lo anterior, la implementacién de programas de
resolucion pacifica de conflictos en comunidades con alta incidencia de rinas,
podria ser una estrategia importante para ser implementada. De igual modo, el
acompanamiento institucional, brindando apoyo social y psicoldégico en barrios
vulnerables, es necesario en bUsqueda de reducir tensiones que puedan escalar a
hechos de violencia. En consecuencia, la presencia activa en zonas criticas en el
municipio es importante, por lo que resulta necesario incrementar la vigilancia en

eventos sociales y dreas de alta inferaccidon comunitaria.

En tercer lugar, en lo relativo a la prevencién de feminicidios, es importante
fortalecer las rutas de atencion y proteccién efectiva a mujeres. De alli que siga
siendo indispensable la implementacion de campanas educativas sobre equidad
de género, con el fin de sensibilizar a la poblacién, para prevenir conductas

violentas en contra las mujeres.

Por Ultimo y no menos importante, el enfoque comunitario y preventivo juega
un papel esencial. El fortalecimiento de los frentes de seguridad ciudadana sigue
siendo necesario, porlo que se hace indispensable involucrar a lideres comunitarios
y alas Juntas de Accion Comunal, para fortalecer las redes de apoyo vy vigilancia.
También, es necesario seguir sumando esfuerzos para fomentar el empleo juvenil,
gue permita reducir la vinculaciéon de los jdvenes con actividades delictivas, como

ya se advirtié.

Ahora, pasemos a examinar el tipo de arma implementada para llevar a
cabo la conducta homicida. Esto es importante, por cuanto nos permitird
comprender con un mayor detalle las caracteristicas que se encuentran alrededor
de las conductas homicidas ocurridas en el municipio de Rionegro, hacer un andlisis
mds completo y presentar mejores advertencias y recomendaciones para la

atencion de este fendmeno delictivo que afecta a los habitantes del municipio.
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TIPO DE ARMA UTILIZADA - HOMICIDIOS 2024
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Grdfico 5: Tipo de arma utilizada en los homicidios en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 20242,

La grafica anterior, nos muestra el fipo de arma utilizada en los 33 homicidios
reportados al 30 de noviembre en el ano 2024 en el municipio de Rionegro. En lo
relativo a la distribucion porcentual, encontramos que el arma de fuego representa
el 72.73% de los casos, siendo la modalidad mas utilizada en homicidios, con 24
incidentes registrados. Por su parte, el arma blanca, constituye el 24.24% de los
casos, con 8 incidentes. Por Ulfimo, el indicador de otfras modalidades, apenas

representan el 3.03%, con 1 incidente.

En lo relativo a la interpretacion de estos datos, podriamos destacar que la
prevalencia del uso de armas de fuego en homicidios refleja la alta utilizacién de
estas en el municipio, 1o que puede estar asociado a actividades delictivas
organizadas, conflictos interpersonales graves y la necesidad de un mayor control
de armas. Por su parte, el uso de armas blancas, aunque significativamente menor,
es un indicador de violencia asociada a rinas o conflictos espontdneos,

generalmente en entornos cercanos como el hogar o la comunidad.

Dentro de las estrategias para abordar esta problemdatica, es importante
destacar la necesidad de un mayor control y regulacion de las armas de fuego en
el municipio. Por esto, se hace necesario fortalecer los operativos de incautaciéon
de armas ilegales en coordinacion con la Policia Nacional e incrementar los
confroles en puntos estratégicos como el Aeropuerto y las principales vias de

acceso, dado el rol de Rionegro como un centro de conexidn regional, nacional e

20 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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internacional.  Es importante destacar que al ser Rionegro una ciudad
aeroportuaria, ello trae consigo complejas implicaciones sociales, econdmicas,
productivas, comerciales, entre otras, que exigen una atencion interinstitucional en
clave de la proteccion efectiva de los derechos humanos de los habitantes del

municipio de Rionegro.

Por otro lado, es importante trabajar en la direccién de la prevenciéon de la
violencia interpersonal, por medio de iniciativas como la implementacion de
programas educativos en las comunidades para la resolucidn pacifica de
conflictos y el diseno de espacios de mediacidn comunitaria propiciados por la
Personeria Municipal y demds instituciones competentes, para desescalar

conflictos antes de que lleguen a ser violentos.

Ahora bien, vistas las principales modalidades utilizadas para llevar a cabo
las conductas homicidas en el municipio de Rionegro, asi como los tipos de armas
implementadas, es importante revisar cual ha sido el comportamiento de estas
conductas en cada uno de los meses del ano, para un mejor entendiendo de la

conducta homicida.

COMPORTAMIENTO POR MES - HOMICIDIOS 2024

12 10
10

O N B O ®
o
|-
o
lN
lN
|-

Grdfico 6: Comportamiento por mes de los homicidios en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 202421,

La grdfica expuesta muestra la distribucion de los homicidios por mes

durante el ano 2024 en el municipio de Rionegro. En lo pertinente al andlisis

21 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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estadistico, encontramos que junio es el mes con la mayor cantidad de homicidios,
con 10 casos, representando aproximadamente el 31% del total de homicidios del
ano. El segundo lugar, lo ocupa el mes de enero con 6 homicidios (19%), lo que
indica un inicio de ano particularmente violento. Por su parte, octubre vy julio tienen

4 casos cada uno (12.5% cada uno), siendo meses criticos adicionales.

Por su parte, en lo relativo a los meses con menor incidencia, habria que
advertir gue no se reportaron homicidios en febrero ni abril, mientras que marzo y
septiembre presentan cifras muy bajas (1 homicidio cada uno). Estos meses con
baja incidencia podrian ser objeto de andlisis para identificar qué factores
contribuyeron a esta reduccidon, como operativos especiales o programas de
prevencion. Por ofra parte, si revisamos la tendencia, encontramos que existe una
fluctuacion notable en la incidencia de homicidios, con picos importantes en junio
y una relativa calma en febrero y abril. El aumento en junio podria estar relacionado

con factores especificos como eventos culturales, festivos o conflictos estacionales.

Al cruzar los datos que nos presenta la grafica, con las modalidades de
homicidios, es posible que en meses como junio, donde los homicidios son mds
altos, se observe un aumento de modalidades como el sicariato. También, la
implementacion de armas de fuego, predominantes segin el andlisis anterior,

podrian estar asociadas a la alta incidencia en meses como junio y enero.

A modo de hipdtesis, podriamos senalar que el alto indice reportado para el
mes de junio podria coincidir con eventos sociales o econdmicos que aumentan la
probabilidad de violencia, como festividades locales o aumento de tensiones
sociales. Por su parte, la alta incidencia en enero podria relacionarse con conflictos
derivados de las celebraciones de fin de ano, ajustes de cuentas o dindmicas de
violencia interpersonal. Es importante destacar que los meses sin homicidios podrian
ser el resultado de estrategias efectivas de prevencion, lo que resalta la necesidad

de replicar y ampliar estas acciones en otros periodos del ano.

Frente a las estrategias que se podrian proponer para abordar la ocurrencia
de homicidios en el municipio de Rionegro, se hace necesario seguir realizando

procesos de andlisis del contexto local, que permitan investigar las dindmicas
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sociales y econdmicas especificas de los meses con mayor incidencia (junio y
enero,) para identificar posibles detonantes de violencia. Asi mismo, es importante
evaluar la efectividad de las estrategias implementadas en meses con baja

incidencia (febrero, abril), para replicar esas acciones.

En la atencidon de estos fendmenos que generan afectaciones a los
derechos humanos, es indispensable la articulacion interinstitucional, como ya se
ha advertido. En este sentido, la Personeria Municipal invita a propiciar mesas de
frabajo con la administracion municipal, autoridades y organizaciones
comunitarias para disenar estrategias especificas enfocadas en la prevenciéon
durante los meses de mayor incidencia, asi como promover la capacitacion de
lideres comunitarios en resolucion pacifica de conflictos, para disminuir tensiones

en periodos criticos.

El andlisis mensual en materia de homicidios muestra que la violencia
homicida en Rionegro no sigue un patron uniforme, sino que estd concentrada en
meses especificos como junio y enero. Este comportamiento sugiere que las
estrategias de prevencion deben ajustarse a las particularidades temporales y
locales para ser mds efectivas. La Personeria Municipal, como promotora vy
defensora de los derechos humanos, genera alliuna advertencia e invita al trabajo
conjunto entre las diferentes instituciones y dependencias del municipio, para una

atencién integral de esta problemdatica.
D. SECTORES MAS AFECTADOS:

Con el propdsito de focalizar el andilisis de las conductas homicidas en el
municipio de Rionegro, es importante hacer una revision detallada de los sectores
mdas golpeados por estas conductas, con el fin de lograr una mejor comprension
del fendmeno y generar advertencias y recomendaciones sectorizadas, que

permitan una atencién mds oportuna.
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TOP 10 DE LOS SECTORES MAS AFECTADOS - HOMICIDIOS 2024

H Llanogrande M Sector Galeria m Centro Quevadra Arriba B San Antonio

M San José M Abreito M Alto del Medio ® Barro Blanco M Belchite

Grdfico 7: Top 10 sectores mds afectados por homicidios en el municipio de Rionegro, 30
de noviembre, 202422,

La grdafica anterior, muestra la distribucion geogrdfica de los homicidios
ocurridos en el municipio de Rionegro durante el ano 2024. Los sectores mds
afectados son Llanogrande (7) y el Sector Galeria (3). Ofros sectores, como San
Antonio, Quebrada Arriba, Abreito y Barro Blanco, presentan cifras mds bajas, con

2 o 1 homicidio respectivamente.

De conformidad con lo expuesto, encontramos que Llanogrande, que es
reconocido como un sector comercial y residencial de alto desarrollo, concentra
un alfo porcentaje de los homicidios, lo que podria estar relacionado con conflictos
especificos vinculados al crecimiento urbano y actividades econdmicas. Por otfro
lado, el porcentaje del sector Galeria podria estar relacionado con dindmicas
comerciales o sociales intensas que incrementan los riesgos y la conflictividad en

esta zona de alta afluencia.

En materia de estrategias propuestas para atender este fendmeno de
homicidios en los distintos sectores del municipio, se conmina a que, en un esfuerzo

institucional conjunto, se realicen intervenciones sectoriales en donde se

22 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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promuevan brigadas integrales de derechos humanos que incluyan programas de
oferta institucional, resolucién de conflictos y seguridad comunitaria. Estas acciones

podrian articularse, también, con las Juntas de Accidén Comunaly los lideres locales.

Para la Personeria Municipal de Rionegro y su Observatorio en Derechos
Humanos, es importante monitorear tendencias, prever patrones y hacer
recomendaciones interinstitucionales basadas en evidencia, por lo que la
articulacion institucional resulta indispensable, para la consolidacion y andlisis de la
informacion y la implementacion de estrategias de atencion desde las diferentes

instituciones y entidades del Estado.

Con lo examinado hasta aqui, podemos evidenciar que resalta la necesidad
de combinar estrategias de intervencion inmediata con un enfoque preventivo a
largo plazo. La Personeria Municipal de Rionegro juega un rol clave como
defensora de los derechos humanos, pero la articulaciéon institucional es esencial
en busqueda de soluciones integrales que combinen el ofrecimiento de
oportunidades, programas institucionales, seguridad y la participacion ciudadana.
Los aspectos aqui analizados pueden ser un punto de partida importante para
fortalecer la accidn publica y garantizar un entorno mas seguro v justo para todos

los habitantes del municipio.
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3. LESIONES PERSONALES

A. UBICACION NORMATIVA

Ofro indicador importante en materia de afectaciones a los derechos civiles
y politicos y que afectan el bien juridico vida e integridad personal, definido por la
legislaciéon penal, son las lesiones personales. Estas se encuentran consagradas en
el articulo 111 del Codigo Penal?. En los articulos siguientes de esta codificacion,
se desarrollan las consecuencias juridicas asignadas a la comision del delito de
lesiones personales que varian dependiendo de la incapacidad o perturbacion

que se genere, fruto de la conducta delictiva.
B. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

Para iniciar con el andlisis de este indicador, es importante mostrar los
indicadores en materia de hechos constitutivos de lesiones personales en anos
anteriores, con el propdsito de hacer un andlisis integral y lograr una comprension

comparativa y holistica de esta conducta.

ACUMULADO LESIONES PERSONALES 2015 - 2024
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Grdfico 8: Acumulado lesiones personales 2015 - 2024, 30 de noviembre, 202424,

2 Ley 599 de 2000. Articulo 111. Lesiones. El que cause a otro dano en el cuerpo o en la salud, incurrird
en las sanciones establecidas en los articulos siguientes.

24 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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La grdafica muestra el comportamiento histérico del delito de lesiones
personales en el municipio desde 2015 hasta 2024, destacando que el dato de 2024
corresponde Unicamente al acumulado hasta el 30 de noviembre. Para empezar,
en lo relativo a Incrementos y descensos significativos encontramos que para el
2018, se registra el pico mdas alto con 411 casos, reflejando un periodo critico para
la violencia interpersonal en el municipio. En el ano 2020, hay una disminucion
marcada en los casos, coincidiendo posiblemente con las restricciones de
movilidad y aislamiento durante la pandemia por COVID - 19. Este periodo alcanza
su punto mas bajo con 200 casos. Por su parte en 2023, los casos aumentan a 304,
un valor superior al promedio histérico, aunque la cifra preliminar para 2024 (259

casos) sugiere una leve reduccion frente al afo anterior.

Si hacemos una comparaciéon de los casos reportados en el trascurso del
2024 con anos anteriores, encontframos que, si bien los 259 casos reportados en este
ano aun no incluyen el mes de diciembre, es probable que, al consolidarse, los
datos del ano se acerquen o los del 2023. Este comportamiento indica una
persistencia de los conflictos interpersonales en el municipio, con patrones aldn
vinculados a dindmicas sociales identificadas previamente, como intolerancia,

consumo de alcohol y conflictos en entornos familiares.

En lo relativo al impacto de las dindmicas sociales y contextuales del
municipio, encontramos que sectores como el Centro y Galeria (idenfificados en
homicidios) pueden coincidir con los lugares de alta incidencia de lesiones
personales también. Eventos masivos y celebraciones municipales, donde se
incrementa el consumo de alcohol y la aglomeracién de personas, son contextos

propicios para estas conductas delictivas.

Para abordar el delito de lesiones personales desde una perspectiva
preventiva y basada en derechos humanos, se proponen las siguientes estrategias
organizadas en niveles de la siguiente manera: En primer lugar, realizar una
prevencion primaria, buscando minimizar el riesgo antes de que ocurra el delito.
Esto puede lograrse por medio de campanas educativas en resolucion de

conflictos, desarrollando programas comunitarios enfocados en habilidades de
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comunicacion y mediacion. También, es importante realizar confrol en eventos
masivos, iImplementando restricciones en el consumo de alcohol y mayor presencia

y control de las autoridades en festividades locales y grandes eventos pUblicos.

En segundo lugar, podria pensarse en una prevenciéon secundaria, con el
propodsito de identificar y atender factores de riesgo, por medio del andlisis del
territorio, identificando sectores con mayores reportes de lesiones personales, para
disenar intervenciones focalizadas, como campanas educativas especificas.
También, seria importante implementar servicios de atencién temprana para
conflictos familiares y de pareja, que suelen ser principales desencadenantes de
lesiones personales. En igual sentido, resulta necesario implementar una mayor
regulacion del consumo de alcohol y sustancias en el municipio, por lo que trabajar
con establecimientos nocturnos con el propdsito de fomentar buenas prdcticas en
el expendio de bebidas alcohdlicas y crear entornos seguros, resulta ser una

estrategia importante.

Por Ultimo, podria pensarse en una prevencion terciaria, buscando reducir la
reincidencia y mitigar los efectos del delito. Para esto se hace necesaria una
atencién integral a las victimas, promoviendo asistencia médica, psicoldgica y
legal, para garantizar la recuperacion fisica y emocional de las victimas. Para la
materializacion de esta estrategia, se hace necesario sumar esfuerzos entre las
distintas instituciones del Estado a nivel municipal, regional y nacional. En igual
sentido, se hace importante continuar generando Intervenciones con la poblacion
privada de la libertad, estableciendo programas de reeducacioén y rehabilitacion
dirigidos a personas que hayan incurrido en este y otfros delitos, buscando reducir
la probabilidad de reincidencia y materializar los fines que le fueron asignados a la

pena, consagrados en el articulo 4 del Cédigo Penal?s.

En lo relativo al impacto desde la perspectiva de los derechos humanos,

tenemos que advertir que las lesiones personales constituyen una violacion directa

25 Ley 599 de 2000. Articulo 4. Funciones de la Pena. La pena cumplird las funciones de prevenciéon
general, retribucién justa, prevencién especial, reinsercién social y proteccién al condenado.

La prevencidén especial y la reinsercidn social operan en el momento de la ejecucién de la pena de
prisiéon.

=== PERSONERIA DE ('\ DERECHOS
'RIONEGRO \{» HUMANOS

ARG Personeria de Rionegro



P&gina 34 de 135

al derecho a la integridad personal, pues afectan tanto el bienestar fisico como
psicolégico de las victimas. También, en materia de acceso a la justicia, es crucial
garantizar que las victimas puedan acceder a mecanismos efectivos de denuncia
y reparacion, asegurando el acompanamiento de la Personeria Municipal en estos

procesos, de conformidad con la competencia asignada por la constitucion y la

ley.

En lo pertinente a acciones para atender esta problemdatica, es importante
realizar ejercicios de monitoreo sobre el comportamiento de las lesiones personales
y sus dindmicas asociadas, permitiendo realizar intervenciones con bases de datfos
confiables. También, es necesario continuar generando espacios de formacion por
medio del diseno de diplomados y talleres para lideres comunitarios, policias y
servidores publicos, en lo relativo a la gestion pacifica de conflictos y derechos
humanos. En igual sentido, la articulacion con otras entidades del orden local,
regional y nacional resulta indispensable para trabajar de la mano, con el propdsito

de crear un frente comun conftra la violencia.
C. ALGUNAS VARIABLES

Ahora, es importante que revisemos el comportamiento que ha tenido el
fendmeno de las lesiones personales en el municipio a lo largo del ano. Para ello,
examinemos la siguiente grafica que proyecta el nUmero de conductas entre los

meses de enero y noviembre:
COMPORTAMIENTO POR MES - LESIONES PERSONALES 2024
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Grdfico 9: Comportamiento por mes de las lesiones personales en el municipio de
Rionegro, 30 de noviembre, 202425,

La grafica anterior, nos muestra el comportamiento mensual de los casos de
lesiones personales. Los meses con mayor canfidad de casos son agosto (33) y
marzo (29). Este aumento puede estar relacionado con eventos de aglomeracion
social como ferias y festividades fipicas del municipio, que generan mayor
interaccion social y, en ocasiones, conflictos interpersonales. Por su parte, los meses
con menor incidencia son noviembre (13) y octubre (16). Estos descensos podrian
explicarse por estrategias de prevencidon activa o un contexto social menos

propenso a eventos masivos.
D. SECTORES MAS AFECTADOS

Ahora, es importante analizar por sector el comportamiento que ha tenido
el indicador de lesiones personales. Para ello, revisemos la siguiente grdfica que
muestra el top 10 de los sectores que reportan mayores casos en el municipio de

Rionegro.

TOP 10 DE SECTORES AFECTADOS - LESIONES PERSONALES 2024

m Centro m Sector Galeria = Chipre El Porvenir = San Antonio

m Las Colinas m San Jose m San Joaquin  ® Los Alcazares = Alto del Medio

26 Elaboraciéon propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Grdfico 10: Top 10 sectores con mds casos de lesiones personales en el municipio de
Rionegro, 30 de noviembre, 202477,

Respecto a los sectores mds afectados, la grafica anterior nos muestra la
identificacion de los 10 sectores con mayor nUmero de casos, permitiendo focalizar
las estrategias de prevencion. De conformidad con la estadistica presentada
evidenciamos que el sector mds afectado es el sector centro, que reporta 26 casos.
Este sector, como eje comercial y social del municipio, concentra actividades
econdmicas y culturales que generan interacciones constantes entre personas.
Esta zona es propensa a conflictos interpersonales, especialmente en espacios

concurridos como bares, restaurantes y mercados.

Por ofra parte, el sector de Chipre reporta 19 casos. Esta zona puede reflejar
conflictos relacionados con convivencia residencial, problemas familiares y de
vecinos, asi como consumo de alcohol en espacios cercanos. Seguidamente,
encontramos el sector Galeria con 14 reportes. Alli es importante advertir que las
dindmicas propias de un mercado pueden generar conflictos por disputas
comerciales, desacuerdos entre vendedores o consumidores, y situaciones de

intolerancia.

La Personeria Municipal, como defensora de los derechos humanos y
promotora de la convivencia pacifica, tiene un papel fundamental en el abordaje
de estos fendbmenos. No obstante, la creacidon de alianzas estratégicas resulta
esencial para la atencion de esta situacion. Como ya sea advertido, se hace vital
la articulacion institucional, para identificar patrones recurrentes en los sectores mds

afectados y desarrollar estrategias de prevencion.

Con lo expuesto hasta aqui, podriamos decir que se evidencia que las
lesiones personales son un fendmeno recurrente en sectores especificos del
municipio de Rionegro, con mayor incidencia en la zona urbana. Para la Personeria
Municipal de Rionegro es importante la generaciéon iniciativas integrales, basadas
en la promocién de derechos humanos y la resolucion pacifica de conflictos, que

puedan reducir significativamente este delito y fortalecer el tejido social. Sin

27 bidem.
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embargo, y como se ha reiterado, el papel de otras instituciones a nivel local,
regional y nacional, que permita un abordaje integral del fendmeno, resulta
esencial en busqueda de reducir los casos de violencia en el municipio de

Rionegro.

4. EXTORSION
A. UBICACION NORMATIVA

Dentro de este primer capitulo del Informe Anual de Derechos Humanos
2024, es también importante revisar como se encuentra el municipio de Rionegro
en materia de afectaciones al bien juridico patrimonio econdmico. En este sentido,
revisaremos los indicadores presentados para este ano en materia de extorcion y
hurtos en sus distintas modalidades, esto es, hurto a personas, a residencias, a
comercio, a vehiculos y motocicletas, comprendiendo que estos fendmenos

afectan también el derecho a la seguridad ciudadana.

Para comenzar, el Cdédigo Penal, en su articulo 244, define tipo penal de
extorcién28. Alli, se describe que esta conducta consiste en constrenir a otro a
hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el fin de obtener provecho ilicito o cualquier

utilidad o beneficio licito, ya sea para si mismo o para un tercero.
B. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

Bajo este marco, es importante iniciar el andlisis de este comportamiento,
exponiendo el nUmero de episodios registrados entre los anos 2015 y 2024, para una

mejor comprension de su comportamiento.

28 Ley 599 de 2000. Articulo 244. Extorsion. <Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 733 de 2002.
Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texto
modificado y con las penas aumentadas es el siguiente:> El que constrina a otfro a hacer, folerar u
omitir alguna cosa, con el propdsito de obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio
ilicito, para si o para un tercero, incurrird en prisién de ciento noventa y dos (192) a doscientos ochenta
y ocho (288) meses y multa de ochocientos (800) a mil ochocientos (1.800) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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ACUMULADO EXTORCION - (2015 - 2024)
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Grdfico 11: Acumulado extorcidon 2015 — 2024 en el municipio de Rionegro, 30 de noviembre, 2024.
La grdfica expuesta refleja el comportamiento del delito de extorsion en el

municipio de Rionegro durante el periodo 2015-2024, con corte al 30 de noviembre
para el ano 2024. Lo primero que se podria advertir, haciendo un andlisis de la
tendencia general, es que el delito de extorsion presenta un aumento significativo
entre 2015y 2022. En 2015 se reportaron 10 casos, mientras que en 2022 se alcanzo
el maximo histérico de 65 casos, evidenciando un incremento de mas del 500%. Por
su parte, para 2023 hubo una notable reduccidon a 25 casos, pero en el 2024 se

registra un repunte con 38 eventos reportados al 30 de noviembre.

Es importante senalar que los 65 casos reportados para el 2022, pueden
deberse a la recuperacion econdmica post-pandemia, que trajo consigo mayores
dindmicas comerciales, aumentando el riesgo de extorsion hacia comerciantes y

empresarios.

Por otro lado, si buscamos hacer una relacion con el contexto social del
municipio, lo primero que debemos advertir es que en Rionegro se evidencia una
importante actividad comercial e industrial, por lo que el delito de extorsion afecta
principalmente a pequenos y medianos comerciantes en sectores urbanos,
quienes son vulnerables a amenazas debido a su constante exposicion econdmica.
También, debe decirse que la extorsion suele estar relacionada con otros
fendmenos delictivos previamente analizados como las lesiones personales,
utilizadas como mecanismo de intimidacion o retaliacion, cuando la victima no

accede a las exigencias ilicitas.
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Si buscamos hacer una relacion con ofros indicadores examinados
previamente, tendriaomos que indicar que el sector Centro, donde hay una
concentraciéon de actividades comerciales importante, también reporta altos
niveles de lesiones personales. Esta dindmica podria indicar que la extorsion se
acompana de intimidacion fisica, para garantizar el cumplimiento de las

exigencias ilicitas.

Con lo expuesto, podriamos hacer referencia a focos de atencidén en
Rionegro importantes para este fendmeno delictivo. En primer lugar, al igual que
en otras conductas delictivas, la extorsion se concentra principalmente en la zona
urbana, donde la actividad econdmica es mds dindmica. Pequenos empresarios y
comerciantes son las principales victimas de extorsion debido a su vulnerabilidad

frente a posibles estructuras criminales que buscan obtener recursos ilicitos.

En lo relativo a estrategias de prevencion y abordaje desde los derechos
humanos para este fendmeno delictivo, habria que indicar que el fortalecimiento
de la denuncia se hace indispensable y, en consecuencia, estrategias para la
recuperacion de la confianza institucional. Por lo tanto, es indispensable continuar
con el fortalecimiento de campanas de sensibilizacion, por medio de las cuales se
promuevan canales seguros y confidenciales de denuncia, para que las victimas
puedan informar sobre casos de extorsidon sin temor a represalias y perciban
atencidn y avance en sus procesos. En este sentido, es también importante facilitar
el acompanamiento juridico y psicoldgico a las victimas, asegurando su protecciéon

y reparacion integral.

También, es importante fortalecer las estrategias de prevencién en sectores
econdmicos criticos del municipio de Rionegro. Por lo anterior, procesos de
acompanamiento y capacitacion a comerciantes y empresarios, por medio de los
cuales se brinde informacion sobre los mecanismos legales de proteccidn, resultan
esenciales para combatir este fendmeno delictivo.  Adicionalmente, como
estrategia de atencién inmediata, es necesario el fortalecimiento de confroles en
sectores identificados como criticos, como el Centro y en otros puntos vulnerables

como mercados y centros comerciales.
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Con lo expuesto, podriamos advertir que el andlisis previamente realizado
revela que la extorsidon en el municipio de Rionegro ha mostrado una tendencia
creciente, con picos importantes entre 2020 y 2022. Este delito afecta
principalmente a sectores econdmicos vulnerables en zonas urbanas y guarda una
estrecha relacién con otros indicadores como las lesiones personales. Para la
Personeria Municipal de Rionegro, son importantes la generacion de estrategias
preventivas y de proteccion, para las potenciales victimas de este fendmeno
delictivo, por lo que se reitera en la necesidad de seguir fortaleciendo la denuncia
y la atencion efectiva a estas, asi como garantizar la proteccion efectiva de los

derechos humanos de los comerciantes y empresarios del municipio de Rionegro.
C. SECTORES MAS AFECTADOS

Para completar el andlisis de las conductas extorsivas en el municipio, se
hace importante identificar los casos reportados, destacando los sectores mds

afectados. Para ello, veamos la siguiente grdfica:

TOP 10 DE SECTORES MAS AFECTADOS - EXTORCION 2024

L)

= Centro Llanogrande Chipre El Porvenir = San Antonio

= Las Colinas m San Jose m San Joaquin  m® Los Alcazares = Alto del Medio

Grdfico 12: Top 10 sectores mdés afectados por extorcidon en el municipio de Rionegro, 30
de noviembre, 202427,
La anterior grafica nos muestra el top 10 de sectores mds afectados por
extorsion en el municipio de Rionegro. Lo primero que hay que indicar, es que el

sector Centro, con 7 casos, representa la mayor concentracion de casos, como ya

2% Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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se advertida dada su alta actividad econdmica. Por su parte, Lianogrande, Chipre,
El Porvenir, San Antonio y Las Colinas (2 casos cada uno), pone de presente que
estas areas tienen una afectacion considerable, aunque menor que el Centro. De
otro lado, San José, San Joaquin, Los Alcdzares y Alto del Medio (1 caso cada uno),
son sectores con menor incidencia, pero igualmente importantes al momento de
implementar estrategias preventivas y de seguridad. Es necesario destacar que, la
concentraciéon en el Centro y zonas comerciales como el Sector Galeria, sugiere
que los casos de extorsidon afectan principalmente a comerciantes formales e
informales, propietarios de pequenos negocios y emprendedores, quienes se

convierten en poblacion altamente vulnerable a intimidaciones y constrefimiento.

En lo relativo a factores que influyen en la concentracion del delito de
extorcion, se destaca la alta actividad econdmica. En consecuencia, los sectores
como el Centro, con alta afluencia de personas y una economia informal
dindmica, lo convierte en objetivo atractivo para posibles estructuras delictivas. Es
importante advertir que la presidn extorsiva, puede originarse en grupos
organizados o delincuencia comun, aprovechando el miedo y la falta de denuncia

de las victimas, lo que debe de generar una alerta importante para las autoridades.

Por otro lado, en lo que respecta arelaciones que se podrian establecer con
otros delitos encontramos que las zonas afectadas por extorsion coinciden
parcialmente con las mds impactadas por lesiones personales. Esto sugiere que la
extorsion puede estar vinculada a mecanismos de intimidacion fisica o violencia

para garantizar el pago.

Para combatir este fendbmeno delictivo, la Personeria Municipal de Rionegro
advierte que es necesaria la articulacién de acciones con distintas entidades del
orden local, regional y nacional para el abordaje integral de la problemdatica. A
corto plazo, el papel de la Policia Nacional, la Fiscalia y el GAULA es necesario para
investigar y buscar desarticular posibles redes criminales dedicadas a la extorsion
en el municipio. Esto hace necesario que se siga promoviendo la denuncia vy los
canales de contacto institucional, garantizando la proteccién de las victimas y la
atencién y celeridad en las denuncias. Igualmente, se insta a fortalecer los

controles en el Centro y ofros sectores criticos, asi como continuar con las
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campanas de prevencion, realizando ejercicios de capacitacion y visitas a
comerciantes, para darles a conocer informacién sobre mecanismos de denuncia

segura.

En segundo lugar, la Fiscalia General de la Nacion, juega un papel
importante en las investigaciones por este hecho delictivo. Por lo tanto, se hace
necesario priorizar las investigaciones en zonas de alta incidencia como el Centro
gue permitan encontrar causas subyacentes en el fendmeno delictivo. En tercer
lugar, el papel de la Alcaldia Municipal y las Secretarias de Gobierno y Desarrollo
Econdmico es importante, para continuar disenando estrategias de seguridad
ciudadana y promocion del desarrollo econdmico. Por lo anterior, la formalizacion
econdmica se hace indispensable, para apoyar a comerciantes informales, en

buUsqueda de reducir su vulnerabilidad frente a posibles redes de extorsion.

La Personeria, como garante de los derechos humanos, insta a propiciar
intervenciones centradas en la defensa y garantia de los derechos humanos. Por lo
tanto, la asesoria juridica y la garantia de acceso a la justicia siguen siendo
ejercicios esenciales para combatir este fendmeno delictivo. En igual sentido, la
apuesta por la prevencion y sensibilizacion es esencial. Por lo tanto, es importante
la readlizacion de campanas pedagdgicas sobre mecanismos y canales de

denuncia segura sobre hechos de extorsion.

Con lo expuesto, podriamos advertir que el delito de extorsion en Rionegro
tiene una concentracion alarmante en el sector del Centro, lo que refleja una
problemdtica estructural ligada a la dindmica econdmica y social del municipio.
Para combatir esta situacién, es fundamental la articulaciéon entre autoridades
locales, regionales y nacionales que permita una atencion integral del fendmeno
delictivo. La implementacion de estrategias de prevencion, proteccion y
fortalecimiento institucional es clave para garantizar la seguridad y el respeto a los

derechos humanos en los sectores mds afectados.
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5. HURTO

A. UBICACION NORMATIVA

Ahora bien, vistos los indicadores en materia de extorcién, pasaremos a
revisar el comportamiento que ha tenido el hurto en el municipio de Rionegro,
durante el ano 2024. Para iniciar, el articulo 239 de la Ley 599 del 2000, consagra el
tipo penal de Hurto, Este tipo penal se encuentra dentro del Titulo VII del Cédigo
Penal, en donde se establecen los delitos contra el patrimonio econdmico. En los
articulos siguientes, se establecen los presupuestos de hurto calificado, asi como las

circunstancias de agravaciéon y atenuacién punitiva.
B. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

Como se ha venido realizando con los indicadores antes examinados, para
iniciar es importante revisar el comportamiento del hurto en anos anteriores. Lo
anterior, con el fin de realizar un andlisis mas completo de este fendmeno delictivo

que afecta el patrimonio econdmico y la seguridad ciudadana.

ACUMULADO HURTO A PERSONAS (2015 - 2024)

1500 1.122

1000 897 795

770 202 731 857
524 477
- o I I I I
m [
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30 Ley 599 de 2000. Articulo 239. Hurto. <Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 2197 de 2022.
El nuevo texto es el siguiente:> El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propdsito de
obtener provecho para si o para ofro, incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108)
meses. La pena serd de prisidn de freinta y dos (32) meses a cuarenta y ocho (48) meses cuando la
cuantia sea inferior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena serd de prisién
de cuarenta y ocho (48) meses a ciento ocho (108) meses cuando la cuantia sea igual o superior a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Grdfico 13: Acumulado hurto a personas 2015 - 2014 en el municipio de Rionegro, 30 de

noviembre, 202431,

La grdfica expuesta, revela un comportamiento dindmico y preocupante
del hurto en Rionegro, con incrementos significativos en ciertos anos y una ligera
disminucion en 2024, aunqgue los datos solo llegan, para este Ultimo ano, al 30 de
noviembre. Para iniciar, es preciso destacar que se evidencian tendencias
ascendentes, pues el hurto a personas aumentd drdsticamente desde 2015 (333
casos) hasta alcanzar un pico alarmante en 2022 con 1.122 casos. Este crecimiento
refleja posibles factores socioecondmicos y un incremento en la actividad de

posibles estructuras y bandas delincuenciales.

Por ofra parte, también se pueden identificar algunos descensos y
fluctuaciones. El ano 2020 muestra una caida notable a 477 casos, explicable por
el confinamiento obligatorio durante la pandemia, que limité la movilidad vy, por
ende, las oportunidades de hurto. A partir de 2021, con 857 casos, el hurto volvid a
incrementarse con la reactivacién econdmica y la recuperacién de la movilidad.
Aunqgue los datos de 2024 (795 casos) reflejan una disminucion respecto a 2022

(1.122 casos) y 2023 (897 casos), el acumulado sigue siendo elevado.

Si hacemos una comparacion con ofros delitos encontramos que existe una
relacion entre el hurto y la extorsion, especialmente en el sector del Centro. Las
victimas de hurto pueden ser posteriormente intimidadas o extorsionadas por
posibles bandas delincuenciales. Ademds, el aumento en el hurto puede estar
vinculado con otras dindmicas sociales como la pobreza, el desempleo juvenil y la

informalidad laboral.

En lo relativo a factores que influyen en la problemdtica del hurto,
enconframos que la reactivacion econdmica y la aglomeraciéon de personas son
puntos claves. El aumento del comercio formal e informal, especialmente en el

Centroy zonas comerciales, incrementa las oportunidades de hurto. Sectores como

31 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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San Antonio, El Porveniry Galeria tienen alta afluencia de personas y, posiblemente,

requieran de mayores niveles de atencion.

Debe mencionarse que la desigualdad social y la pobreza, desencadenan
en la falta de empleo y oportunidades en sectores vulnerables. Esto conduce a los
individuos a recurrir al hurto como forma de subsistencia, lo que no justifica el
fendmeno, pero si es uno de los factores que lo explica. También, debe destacarse
gue existe una debilidad en la cultura de la denuncia, pues muchas victimas no lo
hacen por temor o desconfianza en las autoridades, lo que impide dimensionar

completamente la problemdatica y actuar oportunamente.

Por ofra parte, es importante destacar que la concentracion de hurto a
personas coincide con sectores identificados previamente como vulnerables al
fendmeno delictivo de extorsidon. También, se debe advertir que la percepcién de
inseguridad generada por el hurto afecta directamente la economia local, al
disuadir a los ciudadanos de fransitar por zonas comerciales clave en el municipio.
Sectores como el Centro, con 7 casos de extorsion registrados, son zonas criticas

gue requieren intervencion integral.

La Personeria Municipal, en su rol de defensora de los derechos humanos,
juega un papelimportante en la articulacion de esfuerzos con entidades del Estado
y actores locales para prevenir y combatir este fendmeno. En este sentido,
estrategias como recuperar espacios publicos deteriorados que faciliten el actuar
de quienes llevan a cabo estas conductas delictivas y generar encuentros con la
administracién municipal, autoridades y comunidad, para implementar estrategias
de seguridad conjuntas y monitorear los resultados, resultan ser medidas claves a
corto plazo en la bUsqueda de reducir los casos de hurto que se presentan en el

municipio.

Con lo expuesto hasta aqui, podriamos destacar que el delito de hurto a
personas en Rionegro muestra una dindmica preocupante, con un pico critico en
2022 (1.122 casos) y una tendencia a la baja en 2024. La concentracion de casos

en zonas comerciales y sectores vulnerables evidencia la necesidad de
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intervenciones focalizadas y articuladas entre las entidades del orden municipal,

departamental y nacional.

Es importante destacar que, dentro de los medios mas utilizados para llevar
a cabo la conducta delictiva de hurto, de conformidad con la informaciéon
reportada por el SISCOA, se registran 88 casos en donde se han utilizado armas de
fuego y 81 casos en donde se han implementado armas blancas. La presencia de
armas de fuego en hurtos confirma una tendencia hacia la violencia y el riesgo de
homicidios y lesiones personales durante la conducta delictiva. El uso de armas
blancas suele relacionarse con hurtos por atraco, donde la intimidaciéon es clave
para someter a la victima. La utilizacion de armas resalta la capacidad de
intimidacién que tienen quienes llevan a cabo esta conducta y la necesidad
urgente de continuar con estrategias de contfrol de armas en el municipio.
También, es importante advertir que dentro los medios utilizados para llevar a cabo
esta conducta delictiva, se reportan 16 casos en donde se ha usado escopolaming,

lo que plantea un riesgo adicional para la ciudadania32.

Es importante destacar que el hurto en Rionegro requiere una intervencion
integral que combine andlisis, diagndstico, prevencién, presencia institucional y
fortalecimiento de infraestructura de seguridad. La articulacion entre autoridades
locales, regionales, nacionales y la comunidad, es clave para reducir los
indicadores de hurto y garantizar la seguridad de los habitantes del municipio de

Rionegro.

C. ALGUNAS VARIABLES

32 |bidem.
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Ahora, es importante que analicemos el comportamiento que ha tenido la
conducta delictiva de hurto durante el 2024. Para ello, mostraremos la siguiente
grdafica en donde se discrimina el nUmero de casos reportados por mes, con

informacion consolidada al 30 de noviembre.

COMPORTAMIENTO POR MES - HURTOS 2024

95
100 82 89
74 69 68 74 80
80 60 62
60 42
40
0
O © o RS o R -0 xQ & 2 &
e e G N S\ Q N S N S
<& Qe‘?« @lz} it N ¥ ¥ & & & &
S (e} Q
R <

Grdfico 14: Comportamiento por mes de los hurtos en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 202433,
La grdfica anterior, nos muestra que en el mes de febrero (95 casos) se

registra el pico mds alfo, lo que podria estar asociado a mayor actividad
econdmica y movilidad en el inicio del ano. También, los eventos masivos o
festividades locales hacen que aumente la concurrencia en ciertos sectores y sea

mds propensa la ocurrencia de estos casos.

En los meses de mayo a julio, se evidencia un periodo de estabilidad con
registros moderados (entre 60y 69 casos). Por su parte, entre los meses de octubre
y hoviembre (62 y 42 casos, respectivamente), se percibe un descenso en las cifras
que puede estar relacionado con estrategias de seguridad implementadas por las
autoridades que han funcionado y una posible menor actividad social o

econdmica en estos periodos.

Con lo expuesto, se podria advertir que el hurto tiende a aumentar en meses
de alta actividad econdmica vy turistica. Sectores como el Centro y Aeropuerto,
que son puntos neurdlgicos de movilidad y comercio, podrian estar impulsando

este comportamiento.

33 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia y Control Territorial —
(SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Para una mejor caracterizacion de la estadistica y comprension del
fendmeno, es importante presentar en qué rango horario se registran mayores
casos de hurto a personas. Esto permite, también, hacer mejores recomendaciones
y un diagnostico mds preciso del fendmeno delictivo en el municipio. Para tal fin,

veamos la siguiente grdfica:

RANGO DE HORA - HURTO A PERSONAS 2024

19:00 a 23:50 | ———— 199
13:00 2 18:59 I 176

7:00 a2 12:59 I 207
00:00a 6:59 I 213

0 50 100 150 200 250

m00:00a6:59 ®W7:00a212:59 m13:00a18:59 m19:00a23:59

Grdfico 15: Rango de hora de ocurrencia de los hurtos en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 202434,
La distribucién horaria revela tendencias preocupantes. El rango mds critico,

se encuentra entre las 00:00 a 06:59 (213 casos), lo que sugiere que en este rango
debe aumentarse la presencia policial y vigilancia nocturna, vista la mayor

vulnerabilidad de las victimas que transitan solas en la madrugada por el municipio.

El segundo rango con mas casos,7:00 a 12:59, 207 casos, coincide con
horarios de salida laboral y actividades nocturnas. En consecuencia, zonas
comerciales y de entretenimiento son mds vulnerables en este horario. Por su parte,
el rango comprendido enfre las 19:00 a 23:59, también se reporta una alta
ocurrencia con 199 casos, lo que posiblemente puede estar asociados con hurto
en el fransporte publico durante horas pico y en zonas comerciales y laborales con
alto flujo de personas. Por su parte, el rango entre 13:00 a 18:59, aunque es el horario

menos critico, con 176 casos, sigue siendo una cifra alta.

D. SECTORES MAS AFECTADOS

34 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Ahora, pasemos a examinar cuales han sido los sectores mds afectados por
el fendbmeno delictivo del hurto en el municipio de Rionegro, a fin de realizar un

andlisis mas detallado y focalizado de la problemdtica.

LOS 10 SECTORES MAS AFECTADOS POR HURTOS EN EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO 2024
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Grdfico 16: Top 10 sectores mds afectados por hurtos en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 202435,
La grafica muestra la distribucion de casos de hurto en 10 sectores del

municipio de Rionegro para el ano 2024. El Centro y el Aeropuerto concentran
juntos un numero importante de los casos totales (139). Esto indica que estas zonas
tienen caracteristicas que las hacen mas vulnerables, posiblemente por la alta
afluencia de personas y actividades comerciales, 1o que sugiere la necesidad de
fortalecer la seguridad en estas zonas. También, debe resaltarse los casos de los
sectores de Chipre y El Porvenir, pues, aunque son menores, juntos suman un total

de 89 casos.

En lo relativo a estrategias y recomendaciones para la atencion del
fendbmeno a corto plazo, podriamos destacar las siguientes. En primer lugar, el
fortalecimiento de la seguridad en el Centro y Aeropuerto resulta indispensable.
Estrategias tales como ampliar el sistema de videovigilancia, especialmente en

dreas de alta concentraciéon como el Centro y las zonas de acceso y salida del

35 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Aeropuerto. Asi mismo, podria pensarse en una mayor presencia de las autoridades
en horarios criticos, como la manana y la noche, cuando es mds probable que
ocurran los hurtos. También, debe advertirse que la sensibilizacion ciudadana es
indispensable, por lo cual campanas educativas sobre medidas preventivas para

residentes y turistas podrian ser una buena alternativa.

En segundo lugar, intervenciones comunitarias en sectores como
Lianogrande y El Porvenir, por medio de didlogos comunitarios podria ser una
buena alternativa, pues se involucraria a los residentes, para identificar
problemdaticas especificas y cocrear soluciones. De igual modo, se podrian
fortalecer las redes de apoyo vecinal, como se ha venido realizando con los frentes

de seguridad.

En tercer lugar, se sugiere que exista mayor atencion Integral en los sectores
mads afectados. Esto podria hacerse por medio de un mapeo de riesgos especificos,
en donde se determine qué factores locales contribuyen a los casos de hurto en el
municipio. Estos procesos de andilisis y diagndstico requieren un nivel de tecnicismo
y atencidn mayor que implican tiempo y la creacion de mesas, comités
interdisciplinarios, observatorios, entre otfros, pero podrian contribuir de manera mds

efectiva la atencién de la problemdtica desde causas.

Por Ultimo, se hace necesario el ejercicio de monitoreo y evaluacién
constante dentro el municipio que permita consolidar un sistema dindmico de
andlisis de seguridad que periddicamente mida el impacto de las estrategias
implementadas y esto conduzca a la publicaciéon de reportes periddicos por parte
de la administracidn municipal y ofras autoridades como Policia y Fiscalia, para que

la ciudadania y demds entidades puedan evaluar los avances.

De conformidad con lo expuesto, resalta la necesidad de abordar los hurtos
desde una perspectiva integral que combine medidas preventivas y reactivas a
corto, mediano y largo plazo. Como Personeria Municipal, es fundamental instar all
didlogo entre instituciones y comunidades para que estas estrategias no solo sean
implementadas, sino que también tengan un impacto sostenible en la seguridad y

los derechos de los habitantes de Rionegro. El hurto a personas en Rionegro
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presenta pafrones temporales y geogrdficos, vinculados a horarios nocturnos y

sectores de alta concurrencia.

6. HURTO A RESIDENCIAS

A. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

El fendmeno delictivo del hurto, no solo se produce en contra de personas.
También hay un alto porcentaje de este tipo de conductas que se realiza a las
residencias. Para una mejor comprension de esto, revisaremos también algunas
estadisticas para caracterizar de una mejor manera el fendmeno del hurto al
interior del municipio de Rionegro, como situacién que afecta el bien juridico

patrimonio econdmico y el derecho a la seguridad personal.

ACUMULADO HURTO A RESIDENCIAS - (2015 - 2024)
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Grdfico 17: Acumulado hurto a residencias 2015 - 2024 en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 202436,

El grafico anterior presenta la evolucidén de los hurtos a residencias en el

municipio de Rionegro durante los Ultimos 10 anos (con datos parciales para 2024

hasta el 30 de noviembre). Para iniciar, podriamos identificar las tendencias

significativas, destacando que el hurto a residencias aumentd de forma constante

3¢ Elaboraciéon propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.

=] PERSONERIADE fo A DERECHOS
PY'RIONEGRO @ HUMANOS

Personeria de Rionegro




P&gina 52 de 135

entre 2015 y 2019, alcanzando un madximo histérico en 2019 (263 casos).
Posteriormente, en 2020 se registré un descenso abrupto (104 casos), que coincide
con las restricciones de movilidad por la pandemia de COVID-19. Desde 2021, los
hurtos han mostrado una tendencia irregular, con un nuevo pico en 2022 (217
casos). Por su parte, en 2023, los casos disminuyeron a 162 y para el 2024 (hasta el
30 de noviembre), se han reportado 123 hurtos, lo que sugiere una posible
disminucion moderada al cierre del ano, pero que sigue siendo una situacion

preocupante.

Oftro aspecto importante que resalta en la grafica expuesta es el aumento
que se percibe en los hurtos entre 2021 y 2022. Este aumento, podria ser una
repuesta a la recuperacidon de actividades econdmicas y sociales, tras la

pandemia por COVID - 19.

Para atender la problemdtica del hurto a residencias, es necesario un
trabajo articulado entre la Policia Nacional, la Alcaldia de Rionegro y la
comunidad. En consecuencia, estrategias para el fortalecimiento de la seguridad
preventiva, por medio de acompanamiento policial focalizado en zonas criticas es
una medida reactiva a corto plazo necesaria. Igualmente, se deben realizar

estrategias de atencién nocturna en sectores vulnerables como el Centro y Chipre.

También, es necesario hacer un llamado a que las autoridades impulsen las
investigaciones vy judicializaciéon de posibles actores y grupos delincuenciales
organizados dedicados al hurto de personas y residencias en el municipio de

Rionegro.

El hurto a residencias en Rionegro refleja una tendencia ciclica, con repuntes
vinculados a la recuperacién de dindmicas sociales y econdmicas. Existen claras
relaciones entre este fendmeno y los hurtos a personas, especialmente en sectores
criticos y horarios nocturnos. La intervencidon requiere una respuesta articulada e
interinstitucional que combine estrategias a corto, mediano y largo plazo,
participacion ciudadana vy fortalecimiento investigativo, para garantizar la

proteccion de los hogares en el municipio de Rionegro.
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B. ALGUNAS VARIABLES

Ahora, revisemos cual ha sido el comportamiento del hurto a residencias,
identificado algunas variables como la zona afectada (rural y urbana), el
comportamiento mensual y el rango horario en que se llevé a cabo la conducta

delictiva. Para empezar, vemos la siguiente tabla:

ZONA AFECTADA - HURTO A RESIDENCIAS 2024

= Urbana = Rural

Grdfico 18: Zonas mds afectada por hurto a residencias en el municipio de Rionegro, 30 de
noviembre, 202437,

El gréfico presenta las zonas mds afectadas (rural y urbana) en el municipio
de Rionegro. Alli encontramos que la mayor cantidad de hurtos a residencias
ocurre en zonas urbanas (89 casos), donde la densidad poblacional y el
crecimiento acelerado aumentan la vulnerabilidad. Por su parte, en la zona rural
(34 casos), aungue la incidencia es menor, también es un sector afectado. Las
causas podrian estar asociadas a una baja presencia institucional, aislamiento de
viviendas que dificulta la reaccidon inmediata frente a un hurto, falta de
infraestructura tecnoldgica como cdmaras de vigilancia, iluminacién o sistemas de
alarma, entre otfros factores que pueden incidir en la ocurrencia de esta conducta

delictiva.

37 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Es importante advertir que los datos indican que las zonas urbanas
concentran los hurtos tanto a personas como a residencias. El sector del Centro se
destaca en estos indicadores, lo que refleja la necesidad de que haya una
vigilancia focalizada en esta zona y mayor articulacion entre la comunidad y las

autoridades para la prevencion de los casos de hurto en el municipio de Rionegro.

La estadistica expuesta refleja que el hurto a residencias en Rionegro es
predominantemente urbano. Es necesario fortalecer las medidas de seguridad
preventivas y reactivas en esta zona de alta afluencia. La articulacion institucional
y el trabagjo conjunto con las comunidades es clave, para reducir esta

problemdtica tanto en zonas urbanas como rurales.

Para un mejor entendiendo de los casos registrados en el municipio de
Rionegro de hurtos a residencias, es importante detallar el comportamiento

mensual de este fendmeno. Para ello, veamos la siguiente grdfica:

COMPORTAMIENTO POR MES - HURTOS A RESIDENCIAS 2024
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Grdfico 19: Comportamiento por mes del hurto a residencias en el municipio de Rionegro,
30 de noviembre, 202438,

El hurto a residencias presenta una distribucién irregular a lo largo del ano.

Se identifican picos especificos en los meses de julio (14 casos) y agosto (17 casos).

La disminuciéon en junio (7 casos) y noviembre (7 casos) puede estar relacionada

38 Elaboraciéon propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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con factores coyunturales, como periodos vacacionales, estrategias de conftrol

especificas o variacién en la actividad delictiva.

Posibles explicaciones de lo que nos muestra el comportamiento mensual
del hurto a residencias, es que los meses de Julio y agosto coinciden con la
temporada vacacional de mitad de ano, donde muchas viviendas quedan
desocupadas, facilitando el accionar de quienes llevan a cabo estas conductas.
Por su parte, encontramos que en el inicio de ano (enero) y finales (hoviembre), la
incidencia es mds baja, posiblemente debido a una mayor presencia de residentes
en sus viviendas y refuerzo de medidas de seguridad en visperas de la temporada

navidena.

Por otro lado, en este ejercicio de caracterizacion de la estadistica, también
es importante revisar el comportamiento que tienen los casos de hurto a residencia
segun el rango de hora en que ocurren. Esto permite hacer un andlisis mds
detallado y comprender de una mejor manera el fendmeno delictivo, para

acciones de atencidon mds focalizadas y eficaces. Veamos la siguiente grdfica:

RANGO DE HORA - HURTO A RESIDENCIAS 2024
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Grdfico 20: Rango de hora del hurto a residencias en el municipio de Rionegro, 30

de noviembre, 202439.

El hurto a residencias en Rionegro presenta una concentracién horaria clara,

lo que sugiere patrones delictivos definidos. En primer lugar, el rango de entre 00:00

3% Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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a 06:59 es la franja horaria con mayor incidencia, con un total de 43 registros.
Durante la madrugada, quienes llevan a cabo estas conductas aprovechan la

oscuridad y el descanso de los residentes para actuar sin ser detectados.

En segundo lugar, el periodo comprendido entre las 19:00 a 23:59, con 36
Casos registrados, es el segundo rango mads critico que corresponde a la noche en
donde suele aprovecharse factores como la baja movilidad de personas y actuar

en viviendas que se encuentran desocupadas temporalmente.

En tercer lugar, el rango entre 14:00 a 18:59, con 27 casos, sugiere que,
durante la tarde, quienes llevan a cabo estas conductas, se aprovechan de la

ausencia de personas que estan trabajando o estudiando.

En cuarto lugar, el periodo comprendido entre 07:00 a 13:59, con 17 casos
registrados, si bien presenta una menor incidencia, sigue siendo una franja
vulnerable, principalmente en las mananas cuando las personas salen a tfrabajar y

las viviendas quedan sin presencia de sus habitantes.
C. SECTORES MAS AFECTADOS

Para focalizar el andlisis que se ha realizado hasta ahora, es importante
detallar cuales han sido los sectores mds afectados por esta conducta delictiva.
Esto permitird hacer un andlisis mds focalizado y formular un mejor diagndstico para

la bUsqueda de estrategias de atencidn mds oportunas y eficaces.

TOP 10 SECTORES AFECTADOS - HURTO A RESIDENCIAS 2024
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Grdfico 21: Top 10 sectores mds afectados por hurto a residencias en el municipio de
Rionegro, 30 de noviembre, 2024.
El Top 10 de los sectores con mayores casos registrados, evidencia una

concentracion en dreas urbanas del municipio. Los sectores del Centro y Chipre
registran 7 casos cada uno. La centralidad y alta densidad poblacional favorecen
el accionar de quienes llevan a cabo esta conducta delictiva. Las dindmicas
comerciales y de movilidad constante pueden facilitar la materializacion de hurtos

a residencias en el municipio.

Por su parte, los sectores de Cabeceras, San Joaquin y Tablazo, registran 5
casos cada uno. Por ofro lado, Barro Blanco, La Alameda, Los Lagos, San Francisco
y Cuchillas de San José, con 4 casos cada uno, son sectores que muestran patrones

de incidencia similares.

Con lo expuesto, podriamos concluir que existe una concentracion
importante de casos de hurto a residencia en la madrugada (00:00 a 06:59). La
alta incidencia en esta franja demuestra la necesidad de reforzar las medidas de
seguridad en horarios criticos. También, existe una alta vulnerabilidad en la noche
(19:00 a 23:59), que implica fortalecer el trabajo con las comunidades y los frentes

de seguridad.

El andlisis expuesto evidencia que el hurto a residencias en Rionegro se
concentra principalmente durante la madrugada y en sectores urbanos, con un
comportamiento mensual que aumentd en julio y agosto. Es prioritario implementar
estrategias de seguridad focalizadas en las franjas horarias criticas y fortalecer las
medidas en los sectores mds afectados, con la colaboraciéon activa de la

comunidad.
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7. HURTO A COMERCIO

A. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

El fendbmeno delictivo del hurto es complejo y afecta a distintos sectores
sociales. El sector comercio, es uno de ellos. Por ello, es también importante poder
analizar el comportamiento que ha tenido el hurto a comercio en el municipio de
Rionegro, afectando los derechos de los comerciantes y su seguridad. Para ello,

veamos la siguiente grdfica:

ACUMULADO HURTO A COMERCIO (2015 - 2024)
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Grdfico 22: Acumulado de Hurto a comercio 2015 — 2024 en el municipio de

Rionegro, 30 de noviembre, 202440,

El grdfico de hurto a comercio entre los anos 2015 y 2024 evidencia
fluctuaciones significativas que permiten identificar tendencias, patrones y posibles
factores sociales y econdmicos que influyen en esta problemdatica. Lo primero que
hay que senalar es que frente a las tendencias generales del hurto a comercio se
evidencia un crecimiento progresivo hasta 2019. El hurto a comercio alcanzé su

punto mds alto en 2019 con 297 casos, mostrando un incremento sostenido desde

40 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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2015 (90 casos) y 2016 (94 casos). Este aumento coincide con el crecimiento
econoémico y poblacional del municipio, lo que genera mayor actividad comercial
y, en consecuencia, mayor vulnerabilidad a la ocurrencia de este fendmeno

delictivo.

Por otro lado, en 2020 se observa una reduccion significativa a 172 casos,
posiblemente asociada a los efectos de la pandemia por COVID-19. El
confinamiento y la restriccion de la movilidad generaron menor actividad
comercial, lo cualincide en la disminucidén de hurtos. Por su parte, en 2022, los hurtos
aumentaron a 233 casos, lo que de algun modo refleja la recuperacion en las

dindmicas econdmicas y la reactivacion del comercio.

Por su parte, en 2023 y 2024 se percibe una tendencia a la baja. En 2023, se
reportaron 159 casos, y hasta el 30 de noviembre de 2024, se contabilizan 148 casos.
Esta tendencia a la baja puede relacionarse con estrategias de seguridad
implementadas que han funcionado, aunque en el cierre del ano se podrian sumar

casos adicionales por la temporada navidena.

Con lo expuesto, vemos que el hurto a comercio en Rionegro presenta una
disminucion en los Ultimos anos, pero sigue siendo un desafio significativo,
especialmente en zonas urbanas y horarios nocturnos. La combinacion de factores
econdémicos, sociales y de seguridad demanda una intervencion articulada entre
autoridades, comerciantes y comunidad. El fortalecimiento de las medidas de
prevencion, vigilancia y desarrollo social serd clave para garantizar la proteccion
de los establecimientos comerciales y mejorar la percepcion de seguridad en el

municipio.
B. ALGUNAS VARIABLES

Continuando con el andlisis de este fendmeno delictivo, es necesario
examinar su comportamiento mensual como lo hemos realizado también con otros
indicadores, en bUsqueda de un andlisis mds completo y detallado. Veamos la

siguiente grdfica:
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COMPORTAMIENTO POR MES - HURTO A COMERCIO 2024
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Grdfico 23: Comportamiento mensual del hurto a comercio en el municipio de

Rionegro, 30 de noviembre, 202441,

De conformidad con la grdfica, los meses con mayor incidencia son abril y
mayo, con 20 casos cada uno, seguidos de octubre con 19 casos. También, se
observa una disminucion significativa en noviembre con apenas 4 casos
reportados, lo cual podria deberse a acciones preventivas o a cambios en las

dindmicas delictivas.

Por su parte, la tendencia anual, nos muestra que la ocurrencia de hurtos se
mantiene relativamente constante durante el ano, con pequenas variaciones,

pero con picos notorios en meses especificos, como abril, mayo y octubre.

Ahora bien, es importante que, en este ejercicio de comprension vy
caracterizacion del fendmeno delictivo de hurfo a comercio, revisemos el rango
de hora en que se producen estas conductas al igual que lo hicimos con el hurto a
residencias. Esto nos permitird evidenciar similitudes y diferencias para una

comprension mds holistica del fendmeno. Veamos la siguiente grdfica:

41 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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RANGO DE HORA - HURTO A COMERCIO 2024
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Grdfico 24: Rango de hora hurto a comercio en el municipio de Rionegro, 30 de

noviembre, 202442,

Los hurtos a comercio se concentran principalmente entre 07:00 a 12:59 (43
casos) y 13:00 a 18:59 (43 casos). Estas franjas horarias coinciden con los horarios de
mayor actividad comercial, cuando hay mayor flujo de personas y apertura de
establecimientos. En menor medida, no siendo muy significativa la diferencia,
ocurren en la madrugada de 00:00 a 06:59 (30 casos) y en la noche de 19:00 a 23:59

(32 casos).
C. SECTORES MAS AFECTADOS

Continuando con el andlisis de los casos de hurto a comercio en el municipio
de Rionegro, es importante detallar cuales son los sectores mds afectados. Para

ello, revisemos la siguiente grdfica:

42 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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TOP 10 SECTORES AFECTADOS - HURTO A COMERCIO 2024
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Grdfico 25: Sectores mds afectados por hurto a comercio en el municipio de

Rionegro, 30 de noviembre, 202443,

La grdfica nos muestra los principales sectores afectados por hurto a
comercio. En primer lugar, se encuentra Chipre (16 casos), seguido de Villas de San
Nicolas (12 casos) y el sector Centro (11 casos). Ofros sectores con afectaciones
menores incluyen San Antonio (8), El Porvenir (7), y varios con 5-6 casos, como

Parque Principal, Sector Galeria, Barro Blanco, Las Colinas, y San Joaquin.

Los sectores afectados en comercio coinciden parcialmente con los
reportes de hurtos a residencias, como Centro y San Joaquin, lo cual podria indicar
una concentracién delictiva en zonas especificas, que amerita atencién

focalizada de las autoridades.

Es importante resaltar que dentro de las alternativas de intervencion que se
podrian sugerir para abordar este fendmeno delictivo, se hace necesario el
fortalecimiento de Ias medidas de seguridad en los sectores comerciales como el
centfro e implementar mayor acompanamiento de las autoridades en las franjas
horarias de 07:00 a 18:59, que son los periodos mds criticos. En este sentido, es
importante fomentar la creacion de redes de apoyo y comunicacion entre

comerciantes y las autoridades, como estrategia reactiva a corto plazo. Asi mismo,

4 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Convivencia y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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las Intervenciones sectorizadas se hacen necesarias, por lo cual se deben priorizar

acciones en sectores criticos como Chipre, Villas de San Nicolds y Centro.

La articulacion institucional sigue siendo un factor clave. Por lo tanto, la
coordinacién con autoridades como la Fiscalia General de la Nacién y la Policia es
fundamental, para realizar investigaciones exhaustivas que desarticulen posibles
redes dedicadas a los hurtos a residencias y comercio en el municipio de Rionegro.
Asi mismo, en el marco de la articulacién institucional, la vinculacion con entidades
nacionales como el Ministerio de Comercio, podria ser importante para establecer
apoyos a los comerciantes afectados y programas de acompanamiento y

prevencion a nivel nacional.

El andlisis de esta estadistica revela una concentraciéon de hurtos en horarios
y sectores especificos, lo cual evidencia patrones delictivos que podrian ser
predecibles y que deben ser intervenidos a través de acciones preventivas vy

articuladas entre autoridades locales, comerciantes y la comunidad.
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8. HURTO A VEHiCULOS

A. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

Para concluir con el andlisis del fendmeno delictivo del hurto en el municipio
de Rionegro, debe advertirse que esta conducta se extiende de manera significa
a vehiculos y motocicletas. Por ello, se hace necesario también que se presente el
registro con el que se cuenta a la partir de la informacién suministrada por el
SISCOA, del comportamiento que han tenido estas conductas durante el ano. Para

ello, se presenta la siguiente grafica:

ACUMULADO HURTO A VEHICULOS - (2015 - 2024)
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Grdfico 26: Acumulado hurto a vehiculos 2015 — 2024 en el municipio de Rionegro,
30 de noviembre, 202444,

Esta grdfica presenta el nUmero de casos anuales de hurto a vehiculos entre
los anos 2015 y 2024. Los datos nos muestran que, en 2015, se registraron 19 casos.
El nUmero aumentd en 2016 (22 casos) y alcanzé una cifra importante en 2017 con

25 casos. Por su parte, en 2018, hubo una reduccion significativa a 17 casos. Entre

44 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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2019 y 2023, los valores fluctuaron entre 22 y 26 casos, con el pico mas alfo en 2022
(26 casos). Para 2024, al corte de noviembre 30, se han registrado 21 casos, lo cual
sugiere que el ano puede cerrar en un rango similar a los anteriores, dependiendo

de los datos de diciembre.

Frente a la tendencias y diagndstico que nos muestra la grdfica,
encontramos que desde 2015, la cantidad de casos de hurto ha mostrado una
tendencia fluctuante, sin una disminucién sostenida en el tiempo. Los anos 2017 y
2022 destacan como los de mayor incidencia de hurto. Por su parte, la cifra de 2024
es preliminar, pero sugiere estabilidad con relacion a 2023. Es importante destacar
que, a pesar de posibles esfuerzos estatales, deben seguirse buscando estrategias

para atender esta problemdtica, dado que las cifras son altas.
B. SECTORES MAS AFECTADOS

Para una mejor comprension, andilisis y atencion de esta problemdtica, es

preciso destacar los sectores mds afectados. Para ello, veamos la siguiente grdfica:

TOP 10 SECTORES MAS AFECTADOS - 2024
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Grdfico 27: Sectores mds afectados por hurto a vehiculos en el municipio de

Rionegro, 30 de noviembre, 202445,

45 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad,
Convivencia y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Esta grdfica presenta la distribucion de los casos de hurto a vehiculos en los
10 sectores de Rionegro con mds casos registrados. Alli, encontramos que Los
Lagos, San Antonio y Santa Teresa son los sectores con mayor afectacion. Por su
parte, sectores como, Alto del Medio, Barro Blanco, Abreo, Chipre, Cuatro Esquinas,

Cuchillas de San José y El Carmin reportan 1 caso cada uno.

Es importante destacar que el hurto a vehiculos se concentra principalmente
en dos sectores clave (Los Lagos y San Antonio). Los demds sectores tienen una
incidencia menor, pero no se puede subestimar su impacto, pues la diferencia no
es ostensible. En consecuencia, se requiere que las autoridades implementen
estrategias integrales de atenciéon y trabajen en conjunto con las comunidades,

para mitigar esta problemdatica y proteger los derechos de los ciudadanos.
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9. HURTO A MOTOCICLETAS

A. ANALISIS DEL FENOMENO DELICTIVO

Por su parte, en lo que respecta al hurto a motocicletas encontramos que el

comportamiento entre 2015 y el 30 de noviembre del 2024 es el siguiente:

ACUMULADO HURTO A MOTOCICLETAS - (2015- 2024)
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Grdfico 28: Sectores mds afectados por hurto a motocicletas en el municipio de

Rionegro, 30 de noviembre, 202444,

La grdfica presenta el niUmero de casos anuales de hurto a motocicletas
enfre los anos 2015 y 2024. En 2015, se reportaron 44 casos, con un incremento
progresivo en 2016 (62 casos) y 2017 (73 casos). En 2018, hubo un salto significativo
a 97 casos. Por su parte, en el 2019 y 2020 se presentd una caida considerable a 50
y 38 casos respectivamente. A partir de 2020, el nUmero de casos muestra una
tendencia al alza: 74 en 2021, 100 en 2022, y el pico mds alto en 2023 con 125 casos.
Por su parte, para 2024, a corte de 30 de noviembre, se han registrado 112 casos,
lo que indica que existe una reduccién, pero que probablemente el ano cierre

cerca de las cifras de 2023.

46 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Frente a las tendencias y diagndstico podria indicarse que la incidencia de
hurto a motocicletas ha mostrado un aumento significativo a lo largo de los anos,
especialmente desde 2020. El ano 2023 marca un récord histérico con 125 casos, y
2024 se perfila como ofro ano con alfos reportes. La caida en 2020 fue
probablemente como efecto de la pandemia por COVID — 19, como ha ocurrido

con ofros indicadores previamente examinados.
B. SECTORES MAS AFECTADOS

De conformidad con lo expuesto, revisemos cuales fueron los 5 sectores mds

afectados por hurtos a motocicletas en el municipio de Rionegro.

TOP 5 SECTORES MAS AFECTADOS - HURTO A MOTOCICLETAS

2024
5 l-
5
7
5
= Centro Chipre El porvenir Cuatro Esquinas = Abreo

Grdfico 29: Sectores mds afectados por hurto a motocicletas en el municipio de

Rionegro, 30 de noviembre, 202447,

Esta grafica muestra la distribucion de los casos de hurto a motocicletas
entre los cinco sectores mds afectados del municipio. Los sectores mds afectados
son Centro y Chipre, cada uno con 7 casos, lo que representa un 12,5% del total de
los casos registrados (112). El Porvenir, Cuatro Esquinas y Abreo presentan cada uno

5 casos al 30 de noviembre de 2024.

47 Elaboracién propia con datos aportados por el Sistema de Informacién de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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Debe advertirse que el Centro y Chipre concentran la mayoria de los hurtos,
lo que sugiere un patrén delictivo mds intenso en estas dreas. Por su parte, los
sectores de El Porvenir, Cuatro Esquinas y Abreo también fienen una incidencia
significativa, aungue menor en comparacion con los dos principales. El Centro es
una de las zonas de mayor movimiento comercial y mayor densidad vehicular, lo

gue lo hace vulnerable a la ocurrencia de estos fendmenos delictivos.

Con lo expuesto, se evidencia que el hurto a motocicletas es un problema
en aumento, con un incremento sostenido desde 2020. Los sectores Centro y Chipre
son los mds afectados, lo que evidencia una necesidad de intervenciones
focalizadas. Es esencial que las entidades locales, regionales y nacionales
implementen un enfoque integral de seguridad, combinando tecnologia,
planificacion urbana, participacion comunitaria y fortalecimiento institucional para

buscar una reduccidon efectiva del fendmeno delictivo.
C. COMPARATIVA ENTRE HURTO A VEHICULOS Y MOTOCICLETAS

Si hacemos una comparativa entre los hurtos a vehiculos y motocicletas,
encontramos que, en primer lugar, desde el 2015, el hurto a motocicletas ha sido
consistentemente mds alto que el hurto a vehiculos. En promedio, el hurto de
motocicletas es entre 2 y 5 veces mds frecuente que el de vehiculos, dependiendo
del ano. Mientras que los casos de hurto a vehiculos se han mantenido
relativamente estables, pues ha tenido unas fluctuaciones menores, el hurto a
motocicletas ha mostrado un crecimiento sostenido, particularmente después de
2020. Por su parte, en 2023 los casos de hurto a motocicletas alcanzaron su punto
mads alto con 125 casos, comparados con 22 casos de hurto a vehiculos. Por Ultimo,
en 2024, con corte a 30 de noviembre, el hurto a vehiculos reporta 21 casos,
mientras que el hurto a motocicletas ya registra 112 casos, una diferencia

significativa que continda la tendencia histoérica.
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10. SINTESIS DE LOS INDICADORES A 30 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 2024

Para dar cierre con este capitulo, es importante consolidar el nUmero de
Ccasos registrados para cada indicador analizado, con fecha de corte al 30 de
noviembre tanto del 2023 y como del 2024. Lo anterior, con el propdsito de que se
comprenda mejor el comportamiento de cada fendmeno delictivo previamente
examinado y se pueda hacer una comparativa entre lo ocurrido en estos anos,
utilizando como punto de andlisis la misma fecha de corte para el registro de la

estadistica. Veamos:

CONSOLIDADO DE INDICADORES - 30 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 2024

900
800
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400
300
200
- I I I I I I
0 [ | == I - .
Homicidio Lesiones Extorcién Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a
Personales Personas Residencia Comercio = Vehiculos Motocicletas
H2023 35 285 24 849 151 152 20 116
m 2024 33 259 38 795 123 148 21 112

m2023 m2024

Grdfico 30: Consolidado de Indicadores, 30 de noviembre, 2023 y 20244,

48 Elaboracion propia con datos aportados por el Sistema de Informacion de Seguridad, Convivencia
y Control Territorial — (SISCOA), 30 de noviembre, 2024.
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VI. CAPITULO 2: DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

1. SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES DE RIONEGRO

Segun reportes del DANE, el municipio de Rionegro, en la actualidad, es
habitado por 74.971 mujeres (51%), lo que equivale a la mayoria de la poblacion
total, con un 49 % de hombres#’; esto se compadece con el registro de poblacion
nacional, el cual reporta de manera similar, un porcentaje mayor de mujeres en
todo el pais. Sin embargo, las estadisticas y los andlisis prospectivos evidencian que
aun no se logra un reconocimiento efectivo de los derechos humanos de las
mujeres, revelado inicialmente en el aumento permanente de situaciones de
victimizacion y violencia identificadas en las estadisticas estatales, y a la escasa

representacion politica reflejada, en escenarios colegiados de eleccion popular.

La violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién que inhibe
gravemente su capacidad de gozar de derechos y libertades en igualdad con los
hombres; y en ese sentido limita la posibiidad de acceder a otra serie de
prerrogativas recogidas en los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC),
como el trabajo, la educacién, el uso y goce del espacio publico; ya que las
barreras estructurales que reproducen escenarios de violencias simbdlicas,
psicoldgicas y fisicas, se encuentran tan naturalizadas en nuestra cultura que pasan
desapercibidas e inclusive siguen siendo, en algunos casos, avaladas en los

contextos institucionaleso.

En ese sentido, siempre serd necesario frabajar en acciones que transformen
la idea de objetivacion del cuerpo vy la existencia de las mujeres, como espacios
de uso y conftrol, de los hombres y de la sociedad en general; demandando
procesos que reivindiquen su existencia como sujetas de derechos, que merecen,

vivir una vida libre de todo tipo de violencias.

49 Alcaldia Municipal de Rionegro; Plan de desarrollo Municipal 2024-2027 “Rionegro la ciudad del
bienestar”.
50 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Caso 1.V vs Bolivia, 2016.
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De ahi que las mujeres, sean reconocidas como sujetas de especial
proteccion constitucional, y en ese sentido, requiera de la atencion prioritaria por
parte de la institucionalidad, destacando especialmente, los operadores de

justicias?.

A. UBICACION NORMATIVA

La Constitucion Politica de Colombia consagra en el artficulo 13 la igualdad
de todas las personas reconociendo que nacen libres e iguales ante la ley, de esta
manera asume el deber de las autoridades de dar la misma protecciony el goce
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinidn politica o
filosofica; por su parte el articulo 43 resalta como verdad constitucional, la
igualdad de derechos y oportunidades, y la prohibicion de cualquier clase de
discriminacién, reconociendo ademds acciones afirmativas en favor de las mujeres

en estado de embarazo, cabezas de familia y en situacion de desempleos:.

También existen multiples instrumentos de derecho internacional, ratificado
por el Estado colombiano, en su compromiso de garantizar la proteccién de las
mujeres; dentro de ellos se encuentra, la Convencién de Belem do Pard®3, aprobada
mediante la Ley 248 de 1995; la cual define la violencia contra las mujeres
como cualquier accidén o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el dmbito publico como en el

privado.

lgualmente es basta la jurisprudencia sobre el tema, se destaca inicialmente
la Sentencia T- 093 de 2019%, la cual reconoce que la violencia contra las mujeres

se produce tanto en espacios publicos como privados y, en ese sentido, la clasifica

51 Corte Constitucional. Sala Octava de Revision. (13 de marzo de 2023). Sentencia T - 064 de 2023.
[M.P: Cristina Pardo Schlesinger].

52 Constitucién Politica de Colombia (1991), art 13, 43.

53 Organizacidén de Estados Americanos, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, 1994.

54 Corte Constitucional. Sala Novena de Revisién. (05 de marco de 2019). Sentencia T - 093 de 2019.
[M.P: Alberto Rojas Rios].
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en fres fipos: violencia doméstica o familiar; violencia social (o a nivel de la
comunidad) y violencia estatal; ademds reconoce que la obligacién de prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer se garantiza mediante la
construccion permanente de marcos interpretativos que ofrezcan a los operadores
juridicos visiones mdas amplias y estructurales del problema, que les permitan ofrecer
soluciones judiciales integrales y que aporten, desde su funcién, a la tfransfiguracion
de los mencionados patrones culturales discriminadores, lo cual infroduce la
necesidad e importancia de la perspectiva de género al interior de la

Administracion de justicia.

Por su parte, la Ley 1257 de 2008, es uno de los instrumentos normativos de
mayor importancia, ya que permitié ampliar el margen de comprensién de las
violencias basadas en género, las cuales estaba particularmente enfocada en la
vivida al interior de las familias; en ese contexto en su artficulo 2 determina que “es
violencia contra las mujeres cualquier accidn u omision, que le cause muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial por su condicién
de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico o en el
privado”; . en ese sentido, se ha considerado esta, como uno de los logros mds

importantes del movimiento feminista colombiano, en el escenario de lo juridico.

B. LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (VIF), UN FLAGELO QUE NO SE DETIENE

La violencia domeéstica, se ha convertido, quizd en el escenario mds
evidente de las violencias que permanentemente se ejercen contra las mujeres;
pues, aungue no es este el Unico espacio en el que él se materializa el dano, ni son
ellas la Unicas victimas en estos escenarios, si siguen siendo porcentualmente,

quienes sufren las mayores vulneraciones al interior del hogar.

La violencia intrafamiliar es definida por la ley 294 de 1996, como “el dano

fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién por
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parte de ofro miembro del grupo familiar 55", se integra como delito al
ordenamiento juridico, mediante el articulo 229 de la ley 599 de 2000; frente a este
tipo penal han existido modificaciones y aumentos de penas mediante las leyes
882 de 2004, 890 de 2004,1142 de 2007, 1542 de 2012, 1850 de 2017, 1959 de 2019.

La ley 1542 de 2012, resulta particularmente importante, al eliminar el
cardcter desistible y querellable de la violencia intrafamiliar; lo cual implica que
esta no debe ser directamente denunciada por la victima, sino que ofras personas,
como “agentes oficiosos”, pueden solicitar a las autoridades la investigacion,
judicializacién y sancion; asi mismo, el Estado puede investigar de oficio en

correspondencia con su deber de debida diligencia.

Como se observa a confinuacion, las cifras reportadas frente a este flagelo,
manifiestan un exponencial aumento durante los Ultimos tres anos; alguna de las
hipdtesis frente a esta situacidn podrian relacionarse precisamente, con lo
detallado anteriormente, es decir, la eliminacién de la posibilidad de desistir y el
hecho de que este sea querellable; sumado a ello, se destacan las acciones
institucionales emprendidas durante los Ultimos anos, enfocadas en la visibilizacion
y desnaturalizacién de la violencia, la promocion y el fortalecimiento de rutas de
denuncia, ademds de un trabajo enfocado en el empoderamiento personal,
econdmico y politico de las mujeres, que indudablemente, potencia las demandas
sociales y la denuncia del caso a caso; la Ultima hipdtesis, se relaciona
lomentablemente, con el recrudecimiento de las violencias machistas,
potenciadas por la necesidad masculina de reafirmar los roles tradicionales de
dominacién, y el uso de la violencia ante cualquier circunstancia que contradiga

este perverso orden hegemonico.

55 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 294 de 1996 "Por la cual se desarrolla el articulo 42 de
la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intfrafamiliar”.
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CIFRAS DE DENUNCIAS POR VIF POR ANO Y SEXO
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Grdfico 31: Comparativo violencia intrafamiliar por afo a 30 de noviembre de 202456,

Como lo muestra la estadistica, son las mujeres quienes sufren de manera
exponencial las violencias al interior de las familias, entre el ano 2022 y el 30 de
noviembre de 2024, 1699 mujeres denunciaron ser victimas de alguna clase de
vulneracion en sus hogares, frente a 341 hombres; es decir el 83.29 % de los casos
corresponden a mujeres, frente a un 16.71% de los hombres; lo cual no deja de ser
significativo en ambos sentidos; sin embargo, sigue evidenciando la necesidad de
ponerle el foco institucional prevalente a la prevenciéon y protecciéon de las mujeres,
como sujeta principal de vulneracion, ademds de extender la mirada hacia
aguellos hombres que aun no denuncian, ya que es claro que el aumento total de
las cifras de VIF, se relaciona también, con el aumento de casos relacionados con

los hombres.

56 Elaboracion propia con datos aportados por Secretaria de Salud, familia e Integracién Social,
tomados del SIVIGILA, 2024.
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VIF SEGUN NATURALEZA DEL HECHO
300

238 243
187
200
100 53
. [ I - —
Violencia fisica Violencia psicologica Violencia sexual Negligencia y abandono

B Mujer ®Hombre

Grdfico 32: Comparativo violencia intrafamiliar segin naturaleza del hecho a 30 de

noviembre de 2024%7.

Es la violencia psicoldgica el hecho mds denunciado, inclusive por encima
de la violencia fisica, situacion que llama la atencion, de manera positiva, en el
sentido en el que evidencia que se han superados las concepciones tradicionales
sobre el dano, el cual se concentraba en la situaciones mds ostensibles, es decir,
cuando este se exterioriza en el golpe, o las lesiones corporales; sin embargo
también alerta sobre las dindmicas relacionales que se han instaurado en los
hogares, vy los efectos devastadores que la violencia psicolégica genera enla salud

mental de las personas.

Los actos comunes de la violencia psicoldgica son, insultos, amenazas de
agresiones y de muerte, humillacion, desvalorizacion, aislamiento social y familiar;
ademds dentro de este, se encierra un contexto de otra violencia comun, cuya
afectacion también recae en mayor medida sobre las mujeres, la violencia
patrimonial; es importante tener en cuenta que la psicoldgica, en muchos casos,
sobre todo cuando es continuada vy sistemdtica, genera mayores efectos en la
vida de las personas; pues mds alld de la lesidn en el cuerpo, produce efectos en
el inconsciente, en la auto valoraciéon de las personas y en la forma en la que esta
se relaciona con su entorno social, laboral, por ello demanda las respuestas mds

contundentes, frente a su visibilizacion, sancion, y restablecimiento de las victimas.

57 Elaboracion propia con datos aportados por Secretaria de Salud, familia e Integracién Social,
tomados del SIVIGILA, 2024.
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Respecto a la identidad de género y/o la orientacion sexual de las victimas,
no se presenta una caracterizacidon particular, que posibilite hacer andlisis
extensivos que determinen los niveles de violencia que viven en este caso, las
mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero; el SIVIGILA, reporta la victimizacion de
28 personas homosexuales, sin embargo, no distingue si se frata de hombres gay o
de muijeres lesbianas, asi mismo, figura las victimizacion de 10 personas bisexuales,
7 asexuales, y 3 personas trans, sin distincion de su sexo/género, razén por la cual,
resulta siendo una cifra inocua en este caso, pues, deja un vacio frente a la
identificacion de circunstancias particulares de vulnerabilidad, tanto al interior de

los hogares, como en los escenarios publicos.

Las violencias se evidencian preminentemente en las mujeres, durante todos
sus ciclos de vida, inician con mayor relevancia durante los 18 anos y se extienden
de forma significativa hasta los 41 anos de edad; puede asociarse esto con la
edad, avalada socialmente para establecer relaciones de convivencia en parejq,
por tanto, podria inferirse que son las conyuges, companeras permanentes, quienes

mads afectaciones sufren, al establecer vinculos relacionales sexo afectivos.
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Grdfico 33. Relacion de principales hechos de VIF 2024 por edadess8

La manifestacion de las violencias sexuales al interior de los hogares, también
resulta ser un dato preocupante, como pudo observarse en la grafica por hechos,
se reportaron 187 casos de mujeres, 30 de hombres; al relacionarlas con el cuadro
de clasificacion por edades, se puede observar que es significativo el nUmero de
sifuaciones relacionadas con actos sexuales (32), acoso sexual (15) y acceso carnal
(21), en los edades entfre los 12 y 17 anos; es decir en la edad en la que
precisamente empieza la etapa de maduracion sexual de las personas, y si se
relaciona con la cifra general que evidencia un indice superior de vulneraciones
en contra de las mujeres, podriamos interpretar que son las ninas y adolescentes en
plena época de desarrollo de su cuerpo y de su capacidad reproductiva, quienes
mayores agresiones viven contra su integridad sexual y sus derechos sexuales y

reproductivos.

Este dato demanda la necesidad urgente de acompanar a las ninas, Ninos
y adolescentes, en procesos que visibilicen la necesidad del auto cuidado, el
respeto por su cuerpo, la reflexion en torno a la experiencia del erotismo vy la
sexualidad, y sobre todo la posibilidad de denunciar los casos de abuso en su
contra; por otfra parte, resulta fundamental, el frabajo con padres y madres de
familia, para generar conciencia de la vulnerabilidad que sufren los NNA al interior
de sus hogares, socializar rutas de denuncia, y extender puentes comunicativos que
posibiliten la identificacion de soluciones; ya que, se ha logrado evidenciar, en
varios de los casos acompanados desde esta agencia del Ministerio PUblico, que
muchas de estas situaciones, son conocidas por otros integrantes del nucleo
familiar, pero no son denunciadas por el temor de posibles sanciones fisicas,
simbdlicas, econdmicas, al ser el agresor el principal o Unico proveedor de las

familias.

58 Elaboracién propia con datos aportados por Secretaria de Salud, familia e Integracién Social,
tomados del SIVIGILA, 2024.
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Segun lo reportado por el SIVIGILA, de estas situaciones relacionadas con
violencias sexuales, en 4 de los casos de acceso carnal, 6 de las situaciones de

acoso sexual, y en 13 de los actos sexuales, la victima convive con su agresor.

Es importante recordar que la Ley 1959 de 2019 incorpora un avance
tfrascendental en cuanto a las/os sujetas/os activos de la conducta punible, esto
es, frente a quienes pueden ser sancionados por este hecho, antes , se entendia
que la violencia intrafamiliar era ejercida por miembros del nucleo familiar o
cuidadores de algun miembro del grupo familiar; con esta ley, se extiende a, los
conyuges O companeros permanentes, aungue se hubieren separado o
divorciado, el padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo
hogar, si el maltrato se dirige contra el otro progenitor, quien, no siendo miembro
del nucleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una
familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice la conducta
y a las personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones

extramatrimoniales de cardcter permanente.

La Comisaria de familia, es la instancia encargada de prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar 5%;
el municipio de Rionegro cuenta en la actualidad con seis Comisarias de familia,

segun la disposicién de tener una comisaria por cada 100.000 habitantes.

A contfinuacion, se relacionan el nimero de denuncias reportadas en el
SIVIGILA por Comisaria, durante los anos 2022, 2023 y 2024:

59 Congreso de la republica, Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la creacién, conformaciéon y
funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones”.
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RELACION DE DENUNCIAS VIF POR COMISARIAS DE FAMILIA
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Grdfico 34: Comisarias de familia por casos 2022-2024 a 30 de noviembre©

Como se observa, no hay mucha disparidad en las cifras reportadas por la
Subsecretaria de Gestion en Salud, con datos cargados al SIVIGILA, por cada
Comisaria; se evidencia sin embargo un cambio significativo del nUmero de casos
entre un ano y ofro, especialmente en lo que respecta a la Comisaria primera, que
pasa de 89 reportes en el 2022, a 42 durante el ano 2023; es preciso indicar que
esta oficina abarca La comuna 4 El Porvenir, comprendiendo sectores como: El
Carretero, El Chucho, El Laguito, La Alameda, La Alborada, Quintas del Carretero,

Savanna, Vegas de la Calleja, Villas de San Nicolds, entre ofros aledanos.

Por su parte, las menores cifras porcentuales, la arrojan la Comisaria
segunda, correspondiente a la comuna 1 Liborio Mejia, la Comisaria tercera,
ubicada en la comuna 3 Monsenor Alfonso Uribe Jaramillo, y la Comisaria cuarta,
comuna 2 San Antonio, la cual también presenta una disminucidon de mds de la

mitad de los casos, en relacién con las denuncias recibidas entre el 2022 y el 2024.

& Elaboracioén propia con datos aportados por Secretaria de Salud, familia e Integracién Social,
tomados del SIVIGILA, 2024.
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La Comisaria quinta (Corregimiento sur Giloerto Echeverri Mejia y José Maria
Cérdoba Munoz), con 75 denuncias recepcionadas a 30 de noviembre de 2024, es
la que mayor datos reporta, lo cual llama la atencién frente a las situaciones
presentadas en los entornos rurales, toda vez que alli se atienden las veredas El
Tablazo, Chipre, El Rosal, Guayabito, Aeropuerto, El Higuerdn, Santa Teresa, Ojo de
Agua, San Antonio y Santa Ana Rural, Pontezuela, la Mosquita, entre ofras

aledanas.

Lo mismo ocurre con la Comisaria sexta (Corregimiento Centro o Casimiro
Garcia), que friplica los casos del 2022 al 2024, con 71 denuncias en este Ulfimo;
esta oficina también asume la mayoria de los territorios rurales, tales como Abreito,
Abreo, Alto bonito, Barro Blanco, Cuchillas de San José, Galicia, La Mosca, Los Pinos,

Rio abajo, San Luis, Santa Barbara, y ofras veredas cercanas.

Aunque, las anteriores son cifras que deben ser analizadas de manera
particular, ya que se considera posiblemente la hipdtesis de que haya un sobre
registro, por un posible reporte duplicado de datos, de un mismo caso, en mds de
una Comisariaé!, no deja de visibilizar la necesidad de descentralizar el accionar
desplegado desde la Institucionalidad publica en materia de prevencion y
atencidon de las violencias, foda vez que, muchas de las actividades se concentran
en la centralidad del municipio, y no es claro si los procesos llegan de manera
efectiva a los barrios y territorios rurales, lo cual, segun se refleja en las cifras
anteriores, resulta una necesidad apremiante, ante el repunte de denuncias en el

campo.

C. LA ALERTA NACIONAL POR FEMINICIDIOS, RECAE TAMBIEN EN RIONEGRO

El pais se encuentra en alerta nacional, fras el aumento de los casos de
mujeres asesinadas en el marco de su condicidon de género; el boletin 1355 de la

Procuraduria General de la Nacion¢? presentd un reporte sobre la situacion de

61 Entrevista realizada 19 de Noviembre de 2024, Comisario quinto de familia.
62 Procuraduria General de la Nacion, boletin 1355 de 25 de noviembre de 2024.
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violencia basada en género en el pais, en el que resalta que de enero a noviembre
del presenta ano se registraron 198 feminicidios y 8 transfeminicidios; de ellos, el 68 %
de los casos de feminicidio fueron cometidos por parejas sentimentales o ex parejas;
otros victimarios fueron reconocidos como padrastros, familiares y vecinos, lo que
evidencia la importancia que tiene, el fratamiento atento de la violencia
intrafamiliar, ya que son los hombres cercanos, quienes se reportan como los
principales perpetradores de estos crimenes. De estos casos, el departamento de
Antfiogquia encabeza la cifra con 30 mujeres asesinadas, las edades de mayor
incidencia son entre los 18 y 30 anos y entre 30 y 50 anos, aunque también se

registraron 19 casos de menores de edad.

El feminicidio se tipificd como delito auténomo a través de la ley 1761 del
2015, tras el crimen perpetrado contra Rosa Elvira Cely, una mujer Bogotana
torturada y empalada por un grupo de hombres, para posteriormente ser

desatendida por los organismos Estatales de la ciudad.

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Pard -MESECVI-¢3, reconoce que los feminicidios son evidencia de la
dominacién y control que aun se ejerce sobre el cuerpo de las mujeres; de alli se
explica la tendencia de la instrumentalizacién y crueldad de la mayoria de los

Casos.

La Alcaldia municipal de Rionegro, a través de sus sistema de informacioén
SISCOA¢ reporta la ocurrencia de un feminicidio en el municipio, sin embargo, es
de anotar que los medios de comunicacidn local, describen la ocurrencia de dos
casos relacionados con presuntos feminicidios en el mes de octubre; el primero,
efectivamente materializado, ocurrio, en el sector de Quebrada Arribass , el 20 de

octubre, confra una mujer de 31 anos de edad; el segundo, fue una tentativa,

63 Comision Interamericana para la Mujer. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem
do Pard. Guia para la aplicacién de la Convencion Belem do Pard. Deberes de los Estados. Pag. 44
64 SISCOA, Rionegro, SEMANA 48 de 2024.

8 Caracol radio, Por infenfo de feminicidio en Rionegro una mujer lucha por su vida en cuidados
infensivos.
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ocurrida en el barrio Alto del medios¢é, cuatro dias después, contra una mujer de 24
anos; ambos, a manos de sus parejas, segun se informa, las dos situaciones se

enconfraban enmarcadas en unas constantes dindmicas de violencia intrafamiliar.

De dlli la importancia de la implementacion efectiva de las medidas de
proteccion ordenadas por la Comisaria de familia, en el momento de la activacion
de la ruta por violencia intfrafamiliar; ya que, el alejamiento del presunto agresor,
ya sea a través del ejercicio de medidas de autoproteccidn por parte de la victima,
la actuacion policial o el desalojo, son fundamentales, en el momento de prevenir

futuras tentativas de feminicidio.

Algunas de las barreras evidenciadas por parte de los Comisarios y de la
Policia Nacional, radica en la falta de adherencia de las victimas al proceso; es
decir, resulta comuUn que se active la ruta, se asignen las medidas, pero estas no se
notifiquen ante el cuadrante de Policia competente, se deje de asistir a las
audiencias, perpetuando el circulo perverso de la violencia de género; quizd la
hipdtesis mds comun frente a la preminencia de esta situacion, se relaciona, una
vez mds, con la dependencia econdmica de las mujeres, ademds de la emocional,
situacion, que se fundamenta en el mismo sistema patriarcal, basado en la
dominacién masculing, la sumision femenina, y el temor de asumir un futuro sin
mayores herramientas materiales ni psicoldgicas para el sustento y manutencion de

una familia.

D. VIOLENCIAS SEXUALES CONTRA LAS MUJERES

Las conductas reconocidas como delitos o manifestaciones de violencia
sexual en nuestro ordenamiento juridico son: el acceso carnal violento, el acto
sexual violento, el acceso carnal o acto sexual con persona puesta en incapacidad
de resistir, el acceso carnal abusivo con menor de 14 anos, el acto sexual abusivo
con menor de 14 anos, el acceso carnal o acto sexual abusivo con incapaz de
resistir, el acoso sexual, la induccién a la prostitucion, el proxenetismo con menor

de edad, el constrenimiento a la prostituciéon, el estimulo a la prostitucion de

6 Infobae, Impactante caso de violencia de género en Rionegro deja a la victima en cuidados
intensivos.
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menores, la pornografia con personas menores de 18 anos, el turismo sexual, la
utilizacion o facilitacidn de medios de comunicacion para ofrecer actividades

sexuales con personas menores.

Es importante hacer un énfasis especial en la violencia sexual, pues es una
de las formas mdas graves y generalizadas de violacion de derechos humanos; as
consecuencias de las violencias sexuales son devastadoras y duraderas, afectando
no solo a las victimas sino también a sus familias y comunidades, e involucrando
consigo consecuencias que incluyen problemas de salud fisica, mental, relacional;
por ello es necesario la comprension y el desarrollo permanente de acciones para

su identificaciéon y erradicacion.

El acdpite que desarrolla la violencia intfrafamiliar, logrd visibilizar que son las
mujeres, especialmente jévenes, las mayores victimas de este flagelo; las cifras
generales del municipio, reflejadas por el SISCOA¢7, evidencian una situacion

similar.

RELACION DE VIOLENCIAS SEXUALES POR SEXO 2024
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Grdfico 35: Relacidon de denuncias de violencias sexuales a 30 de noviembre de 202468

A continuacién, se detalla los cuatro delitos sexuales que predominan en el

municipio:

7 loidem
8 Elaboracion propia con datos de SISCOA, Rionegro, 2024.
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CASOS VIOLENCIAS SEXUALES SEGUN TIPIFICACION DEL DELITO
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Grdfico 36: Relacion de denuncias por violencias sexuales segun principales delitos 202469

Aungue la informacién reportada por el SISCOA, no permite el cruce de la
tipificacion de los delitos con el género y la edad de las victimas, segun la
tendencia general, y las evidencias de la VIF, siguen siendo las mujeres jovenes,
menores de 14 anos, quienes mayores victimizaciones sufren respecto a sus
derechos sexuales y reproductivos; esta situacidn plantea un cuestionamiento
fundamental y el desarrollo de métodos de prevencién primaria y secundaria, que
van desde programas en las Instituciones Educativas, con las familias, el desarrollo

de campanas publicitarias, hasta medidas judiciales ejemplarizantes.

Los sectores del municipio, identificados por el SISCOA Rionegro, como los
de mayor incidencia de situaciones relacionadas con este fipo de violencias son

las siguientes:

% Elaboracion propia con datos de SISCOA, Rionegro, 2024.
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DENUNCIAS POR SECTORES
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Grdfica 37: Relacion de denuncias por sectores a 30 de noviembre de 202470

Puede observarse que no hay un aumento significativo entre un barrio y otro,
aunque si se destaca que sea Chipre, vereda perteneciente al corregimiento sur
Gilberto Echeverri Mejia, quien encabece el nUmero de casos, lo cual se relaciona
con el aumento y preeminencia de situaciones reportadas por la Comisaria quinta,
quien tiene competencia en este sector, lo que indica la necesidad de enfocar
medidas en esta zona; otros escenarios rurales como Cuchillas de San José vy
Abreito, igualmente demandan acciones que impliquen la descentralizacion de

los mecanismos de prevenciéon y sancion.

E. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, OTRAS VICTIMAS DE LA CONSTANTE
VIOLENCIA SEXUAL

Segun informacion reportada por el Instituto Nacional de Medicina Legal, a
20 de mayo de 2024, se reportaron mdas de 19 mil casos de abusos sexual contra
ninos, ninas y adolescentes en Colombia, es decir mas de 50 por dia; el porcentaje
nacional indica, que el mayor indice corresponde al grupo de 12 a 17 anos, con
10.713 casos (55.86%), seguido por el grupo de 6 a 11 anos, con 6113 (31.88%)71.

70 Elaboracién propia con datos de SISCOA, Rionegro, 2024.
1 Senado de la RepuUblica, Colombia sigue siendo un pais peligroso para los ninos.
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La violencia sexual contfra ninos, ninas y adolescentes ( NNA), se constituye
como una grave violacion a los derechos humanos, que tiene repercusiones
durante todo su ciclo de vida, afectando su salud fisica, emocional y psicoldgica;
por ende, es necesario reconocer la prevalencia de los derechos de la ninez y la
proteccion de la infancia contra toda forma de violencia y abandono, sin dejar de
lado la responsabilidad de las familias, y la sociedad, bajo el esquema de

corresponsabilidad senalado por la ley.

Segun la informacion aportada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a 30 de noviembre de 202472, el nUmero de casos totales referidos a
violencia fisica, psicolégica y/o negligencia, en contra de NNA, atendidos en

Rionegro durante los Ultimos tres anos son los siguientes:

RELACION DE DENUNCIAS POR VIOLENCIAS CONTRA NNA
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Grdfico 38: Relacidn de casos violencia contra NNA 2022- 2024, a 30 de noviembre de
202473,

Se puede observar un aumento de 70 casos, frente al mismo periodo de ano
pasado, y de 74, respecto al 2022; seria fundamental conocer la caracterizacion
de esta informaciéon, segun cada una de las vulneraciones, la edad, el sexo, el

sector de residencia y la relacién con el agresor; sin embargo esta es una

72 |CBF, Direccion Regional Anfioquia, Centro Zonal Oriental, 2024.
73 Elaboraciéon propia con datos reportados por el ICBF.
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informacion que al parecer no se puede caracterizar de acuerdo al sistema interno
del ICBF.

Sin embargo, la oficina Centro Oriental, si posee una clasificacion de los
casos relacionados con violencias sexuales contra NNA, a continuaciéon, se

relaciona el cuadro comparativo de los Ultimos tres anos:

RELACION DENUNCIAS CASOS TOTALES / SEGUN SEXO DE LA

VICTIMAS
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Grdafico 39: Relacidén de casos totales vs sexo de la victima, a 30 de noviembre de 202474

Nuevamente se evidencia, que son las mujeres, en este caso, ninas y
adolescentes las principales victimas, sin desmeritar el dano reiterado que también
se viene causando los ninos y adolescentes hombres; algunas de las senales que
indican situaciones de abuso sexual durante la infancia se relacionan con
aislamiento, introspeccién, dificultades de relacionamiento social y ansiedad
social, bajos niveles de participacién en actividades comunitarias, frastorno limite
de la personalidad, conductas autodestructivas (negligencia en las obligaciones,
conductas de riesgo, ausencia de autoproteccion), conductas autolesivas, ideas y

conductas suicidas, baja autoestima, sindrome y frastorno de la conducta

74 Elaboracidén propia con datos reportados por el ICBF.
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disruptiva (ira, incumplimiento de las normas, ignorancia de los limites e irritabilidad),
conductas hiperactiva, problemas de atencidn y concentraciéon, bajo rendimiento

académico’s.

Todas estas, situaciones posibles de detectar, cuando los entornos que se
suponen son protectores, el hogar, la Institucion Educativa, la comunidad
circundante, responden de manera integral al cuidado y atencidn que una
persona requiere durante la infancia y la adolescencia; sin embargo, al contrario,
son estos escenarios en donde mayores niveles de vulnerabilidad experimentan, al
ser precisamente, los padres, padrastros, tios, vecinos, companeros de colegio, los
principales agresores.

RELACION DE CASOS SEGUN PARENTESCO CON EL AGRESOR-
2024
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Grdfico 40: Denuncias 2024, segUn parentesco con el agresor.

Es de anotar que la cifra mds alta corresponde a la categoria, otros, dentro
de estos, senala el ICBF, que se encuentran: Conocido, profesor, esposo, cuidadora,
papd, exesposo tia, hijo de padrastro, hijo, pareja de abuela, cunado, tio politico;
todas estas, independientes de su vinculo consanguineo o por dafinidad, son

personas que se encuentran dentro del dmbito doméstico o cercano del NNA, le

s Defensoria delegada para la infancia, la juventud y la vejez. Informe sobre la violencia sexual
confra NNA en Colombia, 2024.
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siguen los companeros de Institucion Educativa; situacion que alerta una vez mads,
la necesidad de desarrollar un frabajo articulado y permanente con los colegios
del municipio, es necesario escuchas a los jovenes, potenciar el empoderamiento
frente a su cuerpo, su identidad, reflexionar en torno a los roles hegemonicos de

dominacion, y promover rutas de denuncias, de manera urgente.

La proliferaciéon de redes de explotacion sexual y comercial de NNA,
también ha tenido victimas en el municipio de Rionegro; durante el mes de abril
del presente ano, fue desmantelada una red que utilizaba como fachada una
academia de baile, constituida desde 2016; dicho escenario, se convirtid en el
espacio perfecto para que dos hombres, mayores de edad, abusaran sexualmente
de menores entre los 9 y 16 anos’s. Asi mismo, el pasado 19 de noviembre, un
hombre de 64 anos, fue capturado en flagrancia y procesado por los delitos de
acceso carnal violento, explotaciéon sexual y comercial de NNA, tras identificar los

presuntos abusos contra cuatro menores entre los 13y 16 anos de edad?””.

Es de anotar, que los casos mas reportados responden al drea urbana, con
68 denuncias, frente a 38 de las zonas rurales; y que las edades de mayor
vulneracion sigue siendo entre los 11 y 14 anos, tal y como se reflejé en la grdfica

general que evidencia la violencia contra las mujeres.

RELACION DENUNCIAS POR EDADES 2024
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76 E| Colombiano, “La sospecha de una madre, destapd red de abuso sexual de NN camuflada en
escuela de baile de Rionegro”.

7 Infobae, "Prision para adulto mayor que ofrecia dinero a menores para violentarlos en el municipio
de Rionegro”.
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Grdfico 41: Relacion de denuncias por VS contra NNA por edades a 30 de noviembre de
2024.
La baja cifra reportada en las zonas rurales, y entre los 0 y 5 anos,

posiblemente puede ser el reflejo de un subregistro, ante la dificultad de que los
menores en esta edad, y en zonas alejadas del nucleo urbano, logren manifestar

las situaciones de abuso experimentadas de manera permanente.

Al respecto se llama la atencioén sobre la necesidad de escuchar a los ninos
y ninas, sus experiencias, opiniones, ademds de evidenciar las manifestaciones
claras de sus cambios de comportamiento; igualmente, nuevamente se resalta la
necesidad de fortalecer y empoderar el rol de las mujeres en el contexto familiar,
desafortunadamente, segun se observa, los mayores abusadores, siguen siendo
hombres, y en algunas situaciones se evidencia una presunta aprobacion o silencio
de las madres, inclusive de la propia victima, que es leida en el contexto de nuestra
sociedad patriarcal, como una legitimacion del abuso; sin embargo, estas
sifuaciones deben ser interpretadas dentro del contexto de dependencia
econdémica, emocional que se generan al interior de los hogares, en el que en
muchos casos, es el victimario, el Unico proveedor familiar; y en un sistema social,
fundamentado sobre la carencia, y al mismo tiempo, sobre la reproduccion de
modelos de vida que desdibujan los limites de la dignidad humana, ante la

exaltacion del lujo y el consumo.

La violencia sexual sufrida durante la infancia, debe ser un tema
determinante dentro de la agenda puUblica mundial, por ende municipal, ya que
esta trasversalizada de manera directa el ejercicio y goce de la vida misma, de la
dignidad de la persona, pues profana asuntos fundamentales que vinculan el
cuerpo, la sexualidad, la autoestima, la confianza, la construccidn del proyecto de
vida, por ende la consecucién de metas a lo largo de la existencia; ya es claro que
los entornos protectores, resultan ser los mds peligrosos para los NNA, y que el
accionar del Estado, no logra llegar de manera efectiva; por ende, se requiere de
la consolidacién permanente de redes de apoyo comunitarias, sociales,

interinstitucionales, que involucren también la empresa privada y la academia,
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ningun esfuerzo es suficiente para proteger la integridad y el bienestar de la
infancia.
2. SITUACION DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Colombia, cuenta desde el 2011, con un instrumento normativo para regular
la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado,
ante un claro reconocimiento de la existencia de una situacion de cardcter
humanitario que debe ser atendida de manera integral por el Estado; de alli surge
la necesidad de atender a las victimas y garantizar sus derechos, desde el
momento mismo de la ocurrencia del hecho, hasta lograr le efectividad de las
medidas de reparacion que posibiliten la superacién de su condicion. Para ello se
ha disenado, desde el Gobierno Nacional unos ejes transversales que buscan
permear cada una de las fases de acompanamiento (Prevencion, atenciéon vy
asistencia, reparacion integral con medidas de restitucidon y rehabilitacion,
indemnizacion y garantia de no repeticion, verdad vy justicia), mediante acciones
de participacion efectiva, la aplicacion de enfoques diferenciales, el desarrollo de
sistemas de informacion y caracterizacion de las victimas y de los hechos
victimizantes que permitan la focalizacién y priorizacion de la implementacion de
la politica de victimas, y la articulacion constante entre la Nacidn y el territorio, para

el logro de tales fines

En este camino, el Ministerio PUblico, tiene la obligacién de suministrar
informacidn, asesorar y apoyar a quienes han sido declaradas victimas; asi como,
el diligenciamiento del formulario de registro de victimas, que es la puerta de
entrada para acceder a las medidas de asistencia y reparacién; papel que la
Personeria Municipal, asume con rigor y permanencia, en aras de posibilitar el

respeto y efectividad de los derechos humanos.
A. UBICACION NORMATIVA

A través de laley 1448 de 2011, conocida como ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, el Estado colombiano desarrolla un instrumento normativo que regula la
atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas, reconociendo la existencia

del conflicto armado interno y, asumiendo como victimas a quienes hubieren
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sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al derecho internacional humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado inferno 78, esta fue
reglamentada por diversos instrumentos como, el decreto 4800 de 2011, 3011 de
2013 y 1881 de 2015, a través de los cuales se desarrollaron diversos mecanismos

para la implementacién de las medidas de asistencia, atencidon y reparacion.

El pasado 29 de diciembre el Congreso aprobd la Ley 2343 de 2023, que
amplia el plazo de dos a tres anos para hacer la declaracidon ante cualquier
agencia del Ministerio PUblico, a partir de la ocurrencia del hecho victimizaste, y asi
solicitar su inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV). El cambio beneficié a
quienes sufrieron hechos victimizantes ocurridos a partir del 1 de enero de 1985y
gue nunca habian declarado, ya que pudieron declarar estos hechos hasta el 29

de diciembre de 2024, sin necesidad justificar fuerza mayor.

Por su parte, en el 2024, se promulgd una nueva modificacion a la Ley 1448,
a través de la Ley 2421, la cual, entre otras cosas, reafima la necesidad de la
aplicacién  del principio de enfoque diferencial, reconociendo que hay
poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion
sexual e identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad,
creencias, origen nacional, diversidad étnica, cultural y territorial, en ese sentido
determina que todas las medidas desarrolladas en favor de las victimas, deben
contar con dicho enfoque, sin perjuicio de la aplicacion de criterios de priorizacion;
también refuerza medidas que buscan prevenir futuras victimizaciones,
promoviendo procesos de reconciliacidn y convivencia pacifica en las
comunidades afectadas, establecen nuevas directrices para asegurar una
atencion mds efectiva y rdpida para las victimas, con el fin de proteger sus
derechos de manera integral, amplian o ajustan los criterios para que las victimas
puedan acceder a procesos de restitucion de sus tierras, facilitando el retorno y la

estabilidad en sus territorios.

78 Congreso de la Republica Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y restitucion de tierras.
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B. RIONEGRO, PRINCIPAL MUNICIPIO RECEPTOR DEL ORIENTE ANTIOQUENO

A 31 de octubre de 2024, la Unidad para las victimas reporta un total de
9.845.281 personas registradas en el Registro Unico de victimas (RUV) a nivel
nacional, de estas, 6654 personas han sido reconocidos como victimas en el
municipio de Rionegro, es decir, no es el lugar en el que se llevé a cabo el hecho
victimizante, sino el lugar en el que la persona, o el grupo familiar realizé la
declaracion ante el Ministerio publico; sin embargo, se informa que, 17662 persona
inscritas en el RUV, residen en el municipio, independientemente del lugar de

ocurrencia de los hechos, o del lugar de su declaracion”?.

Durante el ano 2024, la Personeria Municipal de Rionegro, recibidé un total de
240 declaraciones de victimas®, el hecho victimizante con mayores casos
reportados es el desplazamiento forzado de personas provenientes de todo el pais;
los municipios con mayor nUmero de desplazamientos registrados, declarados en

Rionegro son:

PRINCIPALES MUNICIPIOS EXPULSORES
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72 UARIV, datos aportados por la Gobernacién de Antioquia, 31 de octubre de 2024.
80 Informacion con corte al 9 de diciembre de 2024.
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Grdfico 42: Relacion nimero de declaraciones en Rionegro, segun municipio expulsor a 9
de diciembre de 2024.

Es de anotar que se recibieron é declaraciones por casos relacionados con
desplazamientos intra urbanos en el municipio de Rionegro, de estos, 4 casos han
sido incluidos en el RUV, lo cual representa un avance importante ante la discusion
historica existente frente al reconocimiento que se ha dado a los casos de
desplazamiento infraurbano en el pais, y destaca la necesidad de ponerle el foco
al aumento de la criminalidad e inseguridad a nivel municipal, especialmente
asociada al trafico y micro-tréfico de sustancias psicoactivas y al fortalecimiento
de Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), y su posible relacion con Grupos
Armados Organizados que pretenden extender su control sobre los territorios

Orientaless8!.

Ofros hechos victimizantes declarados, son el homicidio, las masacres, los
delitos contra la integridad sexual de las personas y las amenazas, sin embargo, el

desplazamiento es indudablemente la situacidon mds repetitiva, con un 75,41% de

los casos.
RELACION DE HECHOS VICTIMIZANTES 2024
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Grdfico 43: Declaraciones segun hecho a 9 de diciembre de 2024.

81 Acta 003 de 2024, Comité Municipal de Justicia transicional.
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El porcentaje de inclusion en el RUV de las declaraciones recibidas en la
Personeria de Rionegro es de 47.9%, frente a un 7.2% de no inclusion, y un 49.1% de

declaraciones que se encuentran en valoracion.

PERSONAS INCLUIDAS EN EL RUV
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Grdfico 44: Relacion de personas incluidas y no incluidas en el RUV, declarantes en

Rionegro a 9 de diciembre de 2024.

La inclusién en el Registro Unico de Victimas, resulta de vital importancia,
pues solo a través de este reconocimiento, pueden ser acreedoras de las medidas
de atencion, asistencia, reparacion y garantia de no repeticion; ademdas, la no
inclusiéon implica la posibilidad de encontrarse en riesgo de vulneracidon de una
multiplicidad de derechos como el minimo vital, la unidad familiar, la alimentacion,

la salud, la educacién, la vivienda, entre otros.

Segun la caracterizacion realizada por la Unidad para las victimas a 20 de
junio de 202482, el 76.8% de las victimas ubicadas en Rionegro, se encuentran en la
linea de pobreza extrema, el 23 %, son pobres moderados, el 0.1% no reporta

informacion suficiente.

82 UARIV, Estrategia Integral de caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado en los
territorios focalizados y priorizados por la Unidad para las victimas 2024.
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De acuerdo con el reporte de la UARIV, el 50.5% de las victimas establecidas
en Rionegro se encuentran en la zona urbana, y el 49.5% en la zona rural; a
continuacion, se escenifican algunas caracteristicas de las viviendas habitadas por

las victimas en Rionegro.

CARACTERISTICAS DE HOGARES DE LAS VICTIMAS SEGUN UARIV
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Grdfico 45: Porcentaje de viviendas en riesgo/ porcentaje de vivienda segun calidad de

materiales, a 20 de junio de 202483,

Como puede observarse, un alto porcentaje de las viviendas en las que se
ubican las victimas que llegan al municipio, cuentan con materiales adecuados,
sin embargo, la mayoria de ellas se encuentran en sectores considerados
susceptibles de riesgos naturales; algunos de los sectores de mayor asentamiento
de poblacién victima son los barrios Alto bonito, Alto del medio, Quebrada arriba,

El Porvenir, Cuatro Esquinas, La esperanza, La Inmaculada y Juan Antonio Murillo84.

Al respecto la Corte Constitucional ha sido reiterativa a través de su
jurisprudencia, al indicar que el derecho a la vivienda digna de la poblaciéon
desplazada es un derecho fundamental frente al cual, el Estado tiene el deber de
garantizar y, brindar soluciones de vivienda de cardcter temporal y permanente,

especialmente para la ubicacién en sectores en los que no se produzcan nuevas

83 Elaboracién propia con datos de la caracterizacién hecha por la UARIV, 2024.
84 |bidem
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victimizaciones, en este sentido, resulta fundamental proporcionar la asesoria
pertinente sobre los procedimientos que deben seguir para acceder a los
programas de vivienda, garantizando un espacio donde las personas puedan
residir y desarrollar un proyecto de vida dignamente, lo que implica entre otras
caracteristicas, de un lugar adecuado, habitable, asequible y provisto de

seguridad juridica en la tenencia.

Otro asunto fundamental es el relacionado con la caracterizacién, para ello
la Personeria Municipal, ha venido cudalificando sus sistemas de informacion y con
él, la incorporaciéon de los enfoques interseccionales que posibiliten el
reconocimiento de criterios relacionados con el género, la orientaciéon sexual, la
pertenencia étnica, la discapacidad, entre otfros, para de esta manera, responder
a las exigencias de la Ley 2421 de 2024, y ampliar la posibilidad de una atencidon
especializada que reconozca las particularidades de los grupos humanos que

llegan a la entidad.

lgualmente, es importante visibilizar el trabajo desarrollada desde la Mesa de
victimas del Conflicto Armado, escenario que posibilita la participacion e
integracion, formacién permanente con las victimas y el trabagjo articulado entre
las entidades corresponsables; alli, la Personeria Municipal ejerce la Secretaria
Técnica de los encuentros mensuales, brindando atenciéon integral y seguridad a
las victimas del conflicto, generando estrategias para difundir los mecanismos de
auto proteccion y la adopcion de medidas especiales para personas o colectivos

en situacién de riesgo con las rutas de proteccidén municipal.

Asi mismo, desde la administracién municipal se dispone de una oficina y un
punto de atencion para las victimas del conflicto armado, donde se brinda
orientacion e informacién efectiva para procesos de reparacidn y oferta
institucional, actualmente se han atendido un promedio 3.800 personas victimas

del conflicto, con corte a junio de 202485,

85 |bidem
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3. POBLACION EN CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA

El fendmeno migratorio, es una de las situaciones que, en la actualidad,
plantea retos fundamentales para la institucionalidad publica y privada, por ende,
para la sociedad en general, ante la evidencia de que la llegada de miles de
personas de paises vecinos a nuestros territorios puede consolidarse como un
escenario de gran potencial en materia cultural y econdmica, o por el confrario,

un caldo de cultivo de conflictividad social y criminalidad.

Dentro de los procesos de movilidad humana con mayor influencia en el
Departamento de Antioquia, y especialmente, el municipio de Rionegro, se
encuentra el fendmeno migratorio venezolano, planteando retos importantes
frente a la capacidad de respuesta del Estado, la cual debe estar direccionada
hacia un un enfoque integrador que reconozca los desafios a los que se enfrenta,
toda vez que, es una situacién que tiende a permanecer y aumentar en el tiempo;
por ende requiere de un compromiso interinstitucional que posibilite  una
infegracion efectiva, a través de la implementacion de politicas que reflejen la

realidad dindmica de la migracién y sus potenciales beneficios para el municipio.

A. UBICACION NORMATIVA

La Constitucion Politica de Colombia garantiza a las personas extranjeras
presentes en su territorio, condiciones de igualdad y los mismos derechos civiles
otorgados a los ciudadanos nacionalessé, esto se complementa mediante el
bloque de constitucionalidad derivado de los tratados internacionales ratificados
por Colombia en la materia (Convencion Internacional sobre la Protecciéon de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, Convencion sobre la Reduccion de Apdtridas,
Convenio de la OIT (nUm. 118) relativo a la igualdad de trato de nacionales y

extranjeros en materia de seguridad social (1962), entre otfras), por ende, ninguna

86 Constitucion Politica de Colombia, art 100; Corte Constitucional. Sala Plena. (29 de noviembre de
2021). Sentencia C-1259 de 2001. [ M.P: Jaime Cérdoba Trivino].
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entfidad territorial, puede eximirse del deber de garantizar y proteger los derechos

de las personas migrantes.

Asi mismo, la Directiva 2 de 202487, emitida por la Procuraduria General de la
Nacioén, exhorta a las entidades territoriales a incluir en sus planes de desarrollo, las
medidas necesarias para atender los lineamientos del orden nacional y cumplir
con los estdndares internacionales de proteccion de la poblacion migrante,
refugiada y retornada, asegurando de esta forma la integracion de quienes tienen
vocacion de permanencia; ademds de identificar, analizar y extender las
acciones y avances migratorios adelantados por las administraciones anteriores,
con el fin de evitar una interrupcién abrupta en los procesos de atenciéon e
integracion socio-econdmica de la poblacion migrante, refugiada y retornada que
profundice situaciones de vulnerabilidad, cumpliendo con lo establecido en los
decretos y ordenanzas que constituyeron las mesas migratorias o espacios de
articulacién local para gestionar los asuntos, asegurando que las sesiones de estos
escenarios se celebren en los tiempos establecidos y, de esta forma, potenciar los

procesos de articulacion local.

En ese sentido, el marco legal colombiano ha buscado flexibilizarse, y al
mismo tiempo generar compromisos cada vez mds rigurosos para poder abarcar
los desafios actuales, a través de mecanismos de organizacion territorial y de
regularizacion para la poblacién venezolana; de alli surge, El Permiso Especial de
Permanencia (PEP), el cual conté con multiples fases buscando ampliar el alcance
del mismo, y el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes (ETPV), mecanismo
que permitié la regularizacion hasta el 24 de noviembre de 202388; con el dnimo de
promover una migraciéon segura, ordenada y regular, bajo la comprension de que

solo a fravés de la integracion socioecondmica y productiva de los migrantes,

87 Procuraduria General de la Nacién, Directiva 2 de 21 de febrero de 2024.

88 Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, Resolucion 971 de 2021, Por la cual se
implementa el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos adoptado por medio
del Decreto 216 de 2021.
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pueden generarse oportunidades para el desarrollo econdmico de los territorios de

acogida.

El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV), es en
la actualidad el mecanismo de regularizacion adoptado en Colombia (Decreto
216, 2021)8?, con una vigencia de 10 anos; este se encuentra integrado por el
Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV) y por el Permiso por Proteccion
Temporal [PPT); a través del RUMYV, se actualiza la informacién de la poblacion
migrante venezolana; por su parte, el PPT, es documento de identificacion que
permite a las personas migrantes del vecino pais, permanecer en el territorio
nacional con un estatus migratorio especial y acceder a derechos y servicios en

Colombia?°.

B. RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA MIGRACION VENEZOLANA EN EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO

A pesar de los esfuerzos legales y administrativos, las personas migrantes que
legan a Colombia, enfrentan numerosos desafios al intentar acceder a los
procesos de regularizaciéon, algunos de los factores principales son la carencia de
documentos de identificacién, situacidon experimentada especialmente por
quienes viven o migran en contextos de pobreza, violencia, analfabetismo; lo cual
se cruza con la vigencia limitada a los mecanismos especiales de regularizacion
como el ETPV?!, el cual actualmente no acepta nuevas solicitudes, a excepcion de
los ninos, ninas y adolescentes que se encuentren matriculados en el sistema
escolar, y sus cuidadores; este Ultimo conocido como el PEP tutor, aprobado por el
Decreto 1209 de 200472, el cual permite que los representantes o custodios de |os

ninos, ninas y adolescentes venezolanos que cuentan con un Permiso de

87 El Presidente de la Republica, Decreto 216 de 2021, Por medio del cual se adopta el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccidén Temporal y se
dictan otras disposiciones en materia migratoria.

% Ministerio de Relaciones Exteriores, Todo lo que debes saber, sobre el registro Unico para personas
migrantes RUMV, 2022.

1 Entrevista realizada el 18 de noviembre de 2024, persona en condicién de movilidad humana,
proveniente de Venezuela.

?2 Ministerio de Relaciones Exteriores, Decreto 1209 de 2004, Permiso Especial de Permanencia para
Representantes Legales o Custodios de ninas, ninos y adolescentes.
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Proteccion Temporal (PPT), puedan regularizar su situacién migratoria, accediendo

a los servicios financieros y sociales que ofrece el Estado.

Es asi como, para algunas personas, el acceso a estos mecanismos, con los
criterios y requisitos que establecen para la regularizacién, siguen siendo dificiles de
cumplir; lo que conduce a la irregularidad migratoria y a las vulnerabilidades vy
consecuencias asociadas a ella, y a un continuo desplazamiento de municipio en
municipio, en buUsqueda de proteccion y oportunidades, lo cual desde ya exige la
accion conjunta, en este caso, de los ferritorios vecinos del Oriente, pues
precisamente, es esta poblacién fluctuante, quien mdas demandas en materia de

derechos humanos exige, ante su situacién de extrema vulnerabilidad.

Las cifras actuales, arrojan un total de 7'774.494 millones de personas
refugiadas y migrantes venezolanas en el mundo, de las cuales 6'590.671 se
encuentran en América Latina y el Caribe y 2'894.593 en Colombia 2.845.706, de
ellas 388.240, estdn en el departamento de Antioquia, 37.503 (12%) en la subregidn
del Oriente Antioqueno y 11671 en el municipio de Rionegro, convirtiéndolo en el
cuarto municipio receptor del departamento, y el primero en la subregion, después

de Medellin; Bello, ItagUi®s.

Ante este desafio, la Administracidon Municipal, dispone en la actualidad de
una profesional adscrita a la Secretaria de Inclusion Social, Salud, Familia vy
Derechos Humanos, quien se consolida como el enlace entre la oferta
internacional, privada y publica y la poblacidn migrante venezolana, asi mismo se
cuenta con un punto de orientacidén ubicada en el edificio de la anterior Institucidn
Educativa Julio Sanin y el acompanamiento de la empresa privada, en este caso
a través del proyecto "Juntos por la inclusion”, ejecutado por la caja de

compensaciéon, Comfenalco.

Sinembargo, en la actualidad, el municipio de Rionegro no cuenta, con una
caracterizaciéon precisa de la migracion venezolana, ni con un programa propio

que posibilite una respuesta autdénoma frente a los retos que encara, por ahora, se

73 Grupo Interagencial sobre flujos Migratorios Mixtos (GIFM); Plataforma de coordinacién
Interagencial para refugiados y migrantes de Venezuela, corte febrero - marzo.

;=" PERSONERIA DE ('\ DERECHOS
'RIONEGRO \{» HUMANOS

ARG Personeria de Rionegro



PAagina 103 de 135

realizan actuaciones permanentes planeadas, especialmente desde la Mesa de
Migracién del Oriente, espacio desde donde se articula, coordina e incide en la
respuesta de proteccion e integracion local de la personas refugiadas, migrantes y
retornadas en esta subregidon de Antioquia, a partir del didlogo constante entre la

Institucionalidad y sectores de la sociedad civil.

NUMERO DE PERSONAS EN CONDIC,IIéN DE MOVILIDAD HUMANA
PROVENIENTES DE VENEZUELA, SEGUN CLASIFICACION DEL SISBEN

2500

2113 2056
2000
1479
1500
1000
505
0
A B C D

Grdfico 46: Calificacion en el SISBEN, a 4 de diciembre de 202494

Como puede observarse, las personas migrantes encuestadas en el SISBEN
municipal, no se corresponden con la totalidad de personas que ingresan; a la
fecha, se reportan 6153 %> personas registradas en el SISBEN de Rionegro,
conformadas en 2835 hogares; de ellas el 24.04% pertenecen al nivel A, es decir
poblacién en extrema pobreza; 34.34% , se encuentran en el nivel B, poblacién
pobre, pero con mayores posibilidades frente al acceso al ingreso; en el nivel C,
constituido por poblaciéon vulnerable o en riesgo de caer en condicidon de pobreza
se reportan 33.41%; lo que significa que el 58.38 % de la poblacién Venezolana
Sisbenizada en el municipio se encuentra en situacion de pobreza, y el 33.41% se
encuentran en riesgo de caer en ella. Esto se relaciona de manera incita con la
habitancia de sectores que poseen por si mismos contextos marcados por la

desigualdad, las barreras en el acceso a los servicios.

?4 Elaboraciéon propia con datos aportados por Oficina del SISBEN, Rionegro.
?5 Oficina SISBEN informacion reportada a 4 de diciembre de 2024.
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Se evidencia ademds que 4352 personas, estan ubicadas en la zona urbana
de Rionegro ademds de estar ubicados en zonas de riesgo natural, y de alta
conflictividad fras la presencia creciente de grupos ilegales que ejercen controles

sobre los territorios, circunstancia que amplia la complejidad del fendbmeno?.

Las personas migrantes y refugiadas provenientes de Venezuela llegan a
Colombia en busqueda de la satisfaccion de las necesidades bdsicas insatisfechas
enmarcadas en las politicas internas de su pais de origen; sin embargo, no siempre
se encuentran con escenarios prometedores, aungue si unas mejores condiciones,
cuando se logra la regularizacion y por su puesto la inclusion en el SISBEN, ya que
solo esto les permite acceder a servicios de salud, educacién, empleo digno,

subsidios Estatales, entre ofros.

Respecto a la clasificacion etaria?, reportada en el SISBEN, se observa que
el mayor porcentaje corresponde a mujeres entre 25 a 29 anos (13.9%), 30 -34 anos
(12,1%), 5-9 anos (10.86%); mientras tanto la clasificacion etaria de los homibres con

mayor proporciéon, son 5-9 anos (11.4%), 25-29 anos (9.7%), 30-34 anos (9,68%).

Se observa entonces que la presencia de mujeres, probablemente con sus
hijos menores de edad, representa el porcentaje mds alto, lo que demanda
acciones particulares enfocadas en las mujeres migrantes, la posibilidad de acceso
a la regularizacién, el trabajo, la vivienda digna, y con ella la garantia de que sus
hijos/hijas, puedan acceder a la educacién regular; en ese sentido la estrategia
desarrollada a través del ya mencionada PEP tutor, resulta positiva pues atiende all
porcentaje mds alto de migrantes, menores de edad vy sus cuidadores, quienes
segun reflejan las estadisticas, probablemente sean sus madres o una mujer

cuidadora.

El siguiente porcentaje considerable, aungque mds reducido, lo ocupan los

hombres entre 25 y 29 y 30 y 34 anos; de los cuales el 29.32 % tiene un bajo nivel

?6 Entrevista realizada el 18 de noviembre de 2024, persona en condiciéon de movilidad humana,
proveniente de Venezuela.
97 Departamento Nacional de Planeacién.
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educativo, y el 41,96 % experimentan tasas de informalidad laboral, frente a una

tasa aun mayor de informalidad frente al empleo femenino, equivalente al 44.54%.

Es importante destacar que aun con estatus de regularidad migratoria; las
personas migrantes manifiestan la persistencia de situaciones de explotacion
laboral, existen dificultades particularmente relacionadas con el limitado acceso a
redes de contactos, referencias personales y certificacién de la experiencia previa;
la falta de informacidén de muchos empleadores frente al manejo de la
contfratacion de personal migrante, la xenofobia generalizada, y por supuesto el
incumplimiento de los estdndares legales y la cultura de la informalidad laboral;
aunado a ello, se evidencian barreras en la interaccidn normal con con otros
actores del mercado laboral, los bancos, las EPS, los fondos de pensiones y las
aseguradoras de riesgos laborales, que en algunos casos, niegan el acceso a las
personas migrantes venezolanas debido a que no reconocen el PPT como

documento vdlido de identificacion, a pesar de serlo8.

Las personas que se encuentran registradas en el SISBEN municipal
evidencian un indice de ocupaciéon laboral del 36.1%, y de este el 58%, estd
vinculado a una empresa formal, el 24% frabaja por cuenta propia, el 10% es

jornalero o pedn.

PORCENTAJE DE OCUPACION LABORAL POBLACION EN
CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA PROVENIENTE DE

VENEZUELA
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Grdfico 47. Ocupacién venezolana segUn SISBEN 202499

?8 Entrevista realizada el 18 de noviembre de 2024, persona en condicién de movilidad humana,
proveniente de Venezuela.
?Elaboracién propia con datos de la oficina del SISBEN de Rionegro.
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También se reporta, que el 47.47% de las personas migrantes registradas en
el SISBEN'9, viven en hacinamiento critico; hay una tendencia a ubicarse de
manera masiva en casas de alquiler, o en habitaciones; en algunos sectores
especificos, identificados por la funcionaria de la Alcaldia, como Juan Antonio

Murillo, Altos de la Capilla, El Hoyo, y el sector de la Galeria'o!,

Las condiciones de hacinamiento, y sus enclaves en zonas de conflictividad,
pueden generar escenarios de doble afectacion, es decir, la configuracion de dos
elementos indispensables, primero, una situacion de movilidad humana forzada
externa o internacional; y el padecimiento de un hecho victimizante por causa,
con ocasidon, o en relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado interno;
situacién que se ha hecho comun en el ofros territorios colombianos, pero que al
parecer no han afectado de manera evidente a los migrantes que llegan al
municipio de Rionegro, toda vez que, a 30 de noviembre de 2024, sélo se recibieron
2 declaraciones de personas en estos contextos en el Personeria Municipal;
situacion que puede ser el resultado de un entorno de acogida favorecedor, o
simplemente |la evidencia de un subregistro generalizado, ante el desconocimiento
de los recién llegados de la posibiidad de denunciar posibles amenazas,
desplazamientos, 6 la mera ignorancia de que una situacién como esta, se
consolida como una presunta victimizaciéon en el marco del conflicto armado

interno Colombiano.

Finalmente, se evidencia que, a 30 de noviembre de 2024, se encontraron
matriculados 2082 estudiantes venezolanos en las Instituciones Educativas de
Rionegro, las identificadas con mayor nUmero de ninos, ninas y adolescentes
migrantes, se relacionan a continuacién, las seis instituciones con mayor niUmero de

estudiantes matriculados, y su nivel de desercion.

100 |bidem.
101 Entrevista realizada el 18 de noviembre de 2024, persona en condicion de movilidad humana,
proveniente de Venezuela.
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ESTUDIANTES EN CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA
PROVENIENTES DE VENEZUELA SEGUN SIMAT /DESERCION
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Grdfico 48: Estudiantes segun SIMAT y desercidon a noviembre de 2024102,

Aunque el Gobierno municipal ha realizado esfuerzos significativos para
garantizar este derecho, aun persisten barreras a nivel territorial y estructural que
limitan su efectividad; dentro de ellas, la solicitud en algunos casos de
documentacién que sélo puede ser obtenida por personas con estatus migratorio
regular, el alto indice de desercidn escolar, relacionado aparentemente con las
dificultades econdémicas que viven sus familias, y una profunda y preocupante
situacién de acoso escolar por parte de los/las estudiantes Colombianas, quienes
a través de burlas, chistes, actitudes denigrantes, estigmatizan la presencia de

los/las jovenes venezolanas.

102Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Educacién de Rionegro.
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4. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, EL MAS VULNERADO SEGUN LAS
CIFRAS

Las personerias municipales cumplen un rol fundamental en la proteccion de
los derechos humanos y la guarda de los principios del estado social de derecho,
por ende, les compete por mandato constitucional y legal la prestaciéon de una
serie de servicios publicos fundamentales relacionados con la salud, la educaciéon
y la vivienda, el acceso al agua potable, el saneamiento bdsico, entre otras; en
ese ejercicio La Personeria Municipal de Rionegro, cuenta con un equipo de
abogados que realizan atenciones permanentes en materia constitucional, a
fravés de asesorias juridicas, elaboracién de derechos de peticidon, acciones de
futelas, e incidentes de desacato; dentro de esta labor, se ha podido evidenciar
que es la salud, el derecho por el que mds acuden los ciudadanos de Rionegro, en
busqueda de atencion, asesoria y acompanamiento. En ese sentido, resulta
necesario, identificar las circunstancias mds comunes y las entidades prestadoras
del servicio de salud, que mayores acciones constitucionales han requerido

durante el ano 2024.
A. MARCO NORMATIVO

El derecho a la salud en Colombia se encuentra constitucionalizado en los
articulos 44 y 49 de la carta politica, como un derecho inherente a la persona;
siendo interpretado inicialmente como un asunto meramente prestacional debido
a su ubicaciéon en dicha Constitucion; sin embargo a partir de la influencia directa
de la Corte Constitucional, fue considerado como un derecho de doble
connotaciéon, fundamental y asistencial, luego como un derecho fundamental por
conexidad, y finalmente como un derecho fundamental con relacion a
determinadas poblaciones, como las personas mayores, las personas en estado
de discapacidad vy la poblacion en estado de desplazamiento forzado, por cuanto
la caracterizacion de la poblacidén beneficiaria, y sus caracteristicas particulares
frente ala atencidn, siguen siendo fundamentales para el logro de las prerrogativas

del Estado Social de derecho.
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Ley 100 de 1933, estructurd el actual Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), el cual incluye dentro de sus objetivos, la regulacion el servicio
publico, creando condiciones para el acceso de la poblacidon en todos los niveles
de atenciéon, ademds busca cubrir las contingencias de enfermedad general de
sus dfiliados y beneficiarios, garantizando el acceso a los servicios de promocion,

proteccion y recuperacion de la salud'0s,

De esta manera, la Ley 100 de 1993 implementé el Plan Obligatorio de Salud
(POS), como un conjunto bdsico de servicios para los afiliados y beneficiarios del
sistema; el cual ha presentado diversas contfroversias en su accionar, que han
tenido que subsanarse a través de la accidn de tutela; en este camino, se destaca
la labor de la Corte Constitucional, que a través de su linea jurisprudencial,
reconoce el derecho a la salud como un derecho fundamental auténomo,
manteniendo su cardcter de servicio publico esencial y de derecho prestacionallo,
por su parte, la ley 1438 de 2011, busca fortalecer el sistema general de seguridad
social en salud, a través de un modelo de servicio publico, que en el marco de una
estrategia de atencién primaria, permita la accién coordinada, del Estado, las
instituciones y la sociedad; incluye disposiciones para la unificacién del Plan de
Beneficios para todos los residentes, la universalidad del aseguramiento y la

garantia de la portabilidad en cualquier lugar del pais.

El Gobierno Nacional actual, ha presentado una nueva reforma a la salud
ante el Congreso de la Republica denominada, “Hacia un sistema de salud
garantista, universal, eficiente y solidario que privilegie la vida”; su objetivo principal,
radica en garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a servicios de
calidad sin barreras y con equidad, a través de un modelo centrado en la atencidn
primaria, ademads de la idea de cenfralizar los recursos del sistema de salud en la

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

103 Congreso de la Republica, Ley 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
infegral y se dictan otras disposiciones.

104 Corte Constitucional. Sala Segunda de Revisidn. (31 de julio de 2008). Sentencia T-760 de 2008. [M.P:
Manuel José Cepeda Espinosal.
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(ADRES), la cual actuaria como el pagador Unico, gestionando y realizando pagos
directamente a hospitales y clinicas, eliminando intermediarios; sin embargo, estas
han sido medidas ampliamente discutidas, que ain no logran un consenso
nacional, anfe un sistema que ha venido manteniéndose, en medio de multiples

dificultades y beneficios por mds de 20 anos.

B. LAS CIFRAS DE LA PERSONERIA

La Personeria Municipal de Rionegro, a 10 de diciembre de 2024, realizd un
total de 2277 atenciones a usuarios, de ellas el 89.32%, se refieren a solicitudes o
reclamaciones relacionadas con afectaciones al derecho a la salud; realmente no
se evidencia un distanciamiento significativo en relacién a las reclamaciones
referidas a cada régimen, aunque si una diferencia porcentual que pone en primer
lugar a las personas pertenecientes al subsidiado (43.9%), frente al 45.2%,

perteneciente al conftributivo.

De acuerdo con el sistema de informacién de la Personeria, las Enfidades
Promotoras de Salud, que mas solicitudes demandd por parte de sus usuarios es
Savia salud (42.5%), Sura (22.2%), la Nueva EPS (129%), Salud total (4.4%), Sanitas
(3.4%), Coosalud (0.4%).

NUMERO DE ATENCIONES EN SALUD POR EPS
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Grdfico 49: Relacion de atenciones realizadas por EPS, a 10 de diciembre de 2024.
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Esta estadistica se corresponde con el nUmero de dfiliados en Antioquia,
especialmente en el Oriente del departamento; por su parte Savia salud, es la EPS
con el porcentaje mas alto de afiliados pertenecientes al régimen subsidiado, mds
de 1.600.000 personas en la region; es de recordar, que la entidad, se encuentra
intervenida desde el ano 2023 por el gobierno nacional a raiz de su alto riesgo
financiero, que se ve reflejado en incumplimientos en la cobertura y gestion de
riesgo en salud de los afiliados’s; situacidon que no ha sido superada, razdn por la
cual, se prorrogd por la Superintendencia Nacional de Salud (Supersalud), hasta el
16 de junio de 2025.

Por su parte, la EPS SURA una de las aseguradoras mds grandes del pais,
cuenta con 3,042,753 afiliados en Antioquia, del ellos, reporta 120,165 afiliados en
el municipio de Rionegro, a 30 de junio de 2024, de ellos 90.3% pertenecen al
régimen contributivo, frente al 9.97, del régimen subsidiado’; siendo la seguradora
con el mayor indice de personas vinculadas en el departamento y en el municipio;

especialmente, en el régimen confributivo.

SURA, anuncid su retiro voluntario en mayo de 2024 ante la Superintendencia
Nacional de Salud, a través de un Programa de Desmonte Progresivo, un
mecanismo juridico que permite el retiro de manera ordenada y diligente; segun lo
menciond las EPS; el porcentaje de la cobertura ha aumentado significativamente
en los Ultimos anos, sin embargo, los recursos asignados mediante la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) no se corresponde con esto; adicionalmente, los
Presupuestos Mdaximos para lo no incluido en el Plan de Beneficios en Salud (PBS),

no alcanza a cubrir las necesidades, agravando las deudas acumuladas!oé,

La Superintendencia Nacional de Salud tomd la decision de negar la

solicitud de retiro voluntario del sistema de salud presentada por la EPS, situacién

105 Resolucion 2024320000005831-6 del 15 de junio de 2024.
106 EPS SURA, Comunicado de prensa “EPS SURA pide autorizacién a la Superintendencia Nacional de
Salud para su salida progresiva del Sistema de Seguridad Social”, 28 de mayo de 2024.
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informada el pasado 9 de diciembre de 2024, tfras argumentar que, en la
actualidad, no existe la capacidad de ofras EPS, para asumir de manera eficiente
el traslado masivo de sus afiliados, lo que causaria un colapso del sistema, una crisis

en la prestacion de los servicios en todo el pais'?’.

En total, los abogados de la Personeria, al 10 de diciembre de 2024,
realizaron 1072 tutelas contra EPS y aproximadamente 370 acciones de desacato,
por incumplimiento relacionados con las sentencias de tutela; en igual medida la

EPS Savia salud, encabeza la lista, seguido de Sura y la Nueva EPS.

Una situacion similar vive la Nueva EPS, quien cuenta con 10,89 millones de
usuarios en todo el pais, distribuidos entre el régimen subsidiado (6,1 millones de
personas) y el contributivo (4,7 millones), quien se encuentra intervenida por la
Super salud, desde el mes de abril de 2024, a raiz de una grave crisis derivada de
problemas relacionados con sus mecanismos de facturacién y el pago a

prestadores de servicios de salud'0s,
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Grdfico 50: Relacion de acciones constitucionales por EPS, a 10 de diciembre de 2024.

107 Supersalud, EPS SURA continuard en el sistema de salud para garantizar la atencion de 5.4 millones
de dfiliados, 9 de diciembre de 2024.

108 INFOBAE, Nueva EPS suspenderd pagos a mds de 140 IPS por irregularidades financieras
encontradas en la entfidad.
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Los incumplimientos mds comunes por parte de las Entidades Promotoras de
salud, estan relacionados en un alto porcentaje con la dificultad para obtener citas
con especialistas, en un 40.1 % de los casos, situacion que afecta gravemente la
adherencia terapéutica a los tratamientos, debido a las dificultfades en la
reformulacion, el control de indicadores clinicos, la efectividad de los
procedimientos; los tiempos de las citas con médico general pasaron de 45 a 70

dias en promedio y con especialistas de 126 a 200 dias'??.

En segundo lugar se encuentra la entrega de medicamentos (24 %); lo cual,
segun informa el Ministerio de salud, se debe a un tema de escasez, sifuacion que
no se presenta solo en Colombia, sino que es un problema global en aumento,
debido a varios factores, dentro de ellos, la falta de interés comercial en su
elaboracién, por parte de las farmacéuticas, es decir, a pesar de que estos resultan
ser prioritarios en materia de salud, han perdido su rentabilidad en el mercado, o
cual representa un reto para la administracién publica en este dmbito, y
probablemente implique la necesidad, de que sea el Estado, quien debe asumir su
produccion; la tercera circunstancia que mas afectaciones trae a los usuarios de
Rionegro, es la programacion de cirugias (11.3%), seguido de la programaciéon de
exdmenes (10.1 %); a continuacion se relacionan gréficamente, los mds comunes,

segun el nUmero de casos atendidos por la Personeria Municipal.
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Grdfico 51: Relacién de principales solicitudes en materia de salud a 10 de diciembre de
2024.
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C. MESA DE SALUD DEL ORIENTE ANTIOQUENO, UNA ESTRATEGIA EFECTIVA

La Mesa de Salud del Oriente Antioqueno, creada el 29 de mayo de 2020
como una estrategia de articulacion subregional, tiene como propdsito garantizar
el derecho fundamental a la salud en el territorio. Esta instancia es liderada por el
Ministerio PUblico, a través de la Procuraduria Provincial de Oriente y la Personeria
de Rionegro, en colaboracién con la Asociacion de Personerias del Oriente
Antioqueno (ASPOA), la Asociacion de Municipios del Alfiplano (MASORA), la
Defensoria del Pueblo, representantes de las IPS de diferentes niveles de
complejidad, y las Secretarias de Salud de Rionegro y La Ceja. Asimismo, cuenta
con el respaldo técnico de las Secretarias y Direcciones Locales de Salud, la
Direccion Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, y la participacion
activa de las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), asi como

de ligas, asociaciones y alianzas de usuarios.

Actualmente, la Mesa estd conformada por la Personeria de Rionegro (que
ejerce la coordinacién), la Asociacion de Personerias del Oriente Antioqueno,
representantes de las IPS de baja, mediana y alta complejidad, las EAPB que

operan en laregiéon y la Secretaria de Salud de La Ceja.

El objetivo principal de esta mesa es integrar y artficular a los actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para proponer y ejecutar
acciones preventivas y correctivas que garanticen el goce efectivo del derecho

fundamental a la salud de los habitantes de Rionegro y del Oriente Antioqueno.

Gracias a esta articulacion constante, se han alcanzado logros significativos,
como la reduccidn de barreras de acceso a los servicios de salud, especialmente
para poblaciones en situacion de vulnerabilidad que son sujetos de especial
proteccion constitucional, incluyendo gestantes, personas mayores, ninos, NiRAs y
adolescentes, y victimas del conflicto. Las estrategias implementadas han

fomentado una colaboracidn eficiente entfre los actores del sector salud,
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mejorando la calidad y accesibilidad de los servicios, fortaleciendo la vigilancia

epidemioldgica y promoviendo estilos de vida saludables.

Estos avances han impactado positivamente tanto en la poblaciéon
rionegrera como en los habitantes del Oriente Antioqueno, contribuyendo al
bienestar y la garantia de sus derechos en salud. La Mesa de Salud del Oriente
Antioqueno se ha consolidado como una estrategia ejemplar de voluntades,
cooperacién y articulacién intersectorial e interinstitucional en la regién,
garantizando el bienestar y el ejercicio pleno del derecho fundamental a la salud

para sus habitantes!o,

Desafortunadamente, durante la actual vigencia, la Secretaria Municipal de
Salud de Rionegro, no se ha vinculado a las acciones de artficulacion de la Mesa,
ni ha asistido a ninguna de sus reuniones; ejercicio que venia siendo efectivo
durante los anos anteriores, especialmente en el marco de sus funciones de
direccién, coordinacién vy vigilancia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, ademads de su labor de inspeccionar, vigilar y controlar las instituciones que
prestan los servicios de salud, y de coordinar las acciones frente a las emergencias
y desastres. Por lo tanto y vista la importancia en la proteccién del derecho
fundamental a la Salud de esta secretaria, para la proxima vigencia se espera una

mayor participacion.

Hasta ahora, la Mesa ha sido el escenario iddneo para el despliegue de una
labor preventiva por parte del Ministerio PUblico, que evidencia la efectividad del
trabajo enred, y la importancia de la comunicacién agil que ha garantizado una
mayor integralidad del sistema; por ende, no ha sido el espacio para el desarrollo
de acciones sancionatorias ni de investigacion, dada la efectividad del trabajo

desplegado hasta ahora.

10 Tobdn Tobdn, Gloria Luz. Informe de gestidn 2020 - 2024, Mesa de salud del Oriente Antioqueno, 18
de diciembre de 2024.
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Se destaca la efectividad de la Mesa, durante |la emergencia sanitaria
derivada del COVID 19, ya gque su intervencion efectiva, ayudd entre otras cosas,
a prevenir el cierre de las IPS bdsicas, posibilitd la firma de acuerdo de voluntades
entre siete municipios del Oriente y las empresas de fransporte, para garantizar la
movilidad del personal de la salud, expidié 435 boletines de seguimiento a los casos
de contagio, se realizaron 5 mesas de frabajo con los alcaldes, ademds del rastreo
con las instituciones de mediana y alta complejidad para determinar la
disponibilidad de equipos e insumos para la realizacidon y obtencidon oportuna de

los resultado de las pruebas COVID.

D. CHAT DE URGENCIAS DEL ORIENTE, UN CHAT SALVAVIDAS

A partir de la estrategia de articulacion de la Mesa, se cred un chat de
WhatsApp. en el que participan gran parte de los actores del sistema; este, como
muchos lo llaman, el chat salva vidas, ha resultado ser una herramienta eficiente y
efectiva no solo, para apoyar los traslados no regulados, los cuales generalmente
llegan al municipio de Rionegro; sino también, para la articulacién de todos los
actores, en situaciones de emergencia y urgencias que ocurren en Rionegro y en
el oriente antioqueno. Ademdads de haberse consolidado como un medio expedito
para resolver situaciones administrativas tanto de las EAPB como de las IPS en
aquellos casos con dificultades en el proceso de regulacion, bien sea por estancia

prolongada para la referencia o por situaciones administrativas.

A la fecha, se han llevado a cabo 200 mesas de trabajo con las
diferentes Entidad Administradora de Planes de Beneficios (EAPB), IPS y oftros
actores del sistema, buscando con ello identificar barreras y dificultades para el
acceso efectivo de los servicios de salud de los afiliados del oriente. Durante las
mesas se generan compromisos por parte de las EAPB y se hace seguimiento de
estos a través de permitieron el pago de deudas de las EPS con las IPS del oriente
por mds de 5.000 millones de pesos, ademds de radicacidn de cuentas por mds de

2.000 millones y conciliaciones de cartera por mds de 7.000 millones de pesos.
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Ademdads, de resolver temas relacionados con barreras identificadas para la
prestacion oportuna de los servicios de salud abordando asuntos como:
contratacion, suministro de medicamentos e insumos médicos, transporte,

alojamiento, entre otros.

En 2024, estas mesas permitieron que algunas dificultades que se estaban
dando enfre prestadores y EPS se resolvieran de la menor manera buscando
siempre la minima afectaciéon para la salud, la vida y la dignidad de los usuarios del
SGSSS.

También se han llevado a cabo visitas de verificaciéon de derechos en salud
a los servicios de urgencias de los puntos de atencién de las EPS, IPS de mayor
complejidad del oriente, IPS ambularias y Farmacias dispensadoras de
medicamentos e insumos médicos y Verificacion de derechos en salud en los

centros donde se encuentra la Poblacion Privada de la Libertad -PPL!.

A continuacion, se relacionan el nUmero de casos atendidos, y solucionados

de manera efectiva, desde la Mesa de Derechos humanos durante el ano 2024:

Casos atendidos y | Visitas de | Casos Casos Casos Casos
gestionados verificaciéon | atendidos en | atendidos atendidos | atendidos
administrativamente/ | de materia de | por por NN en | relacionados
2024 derechos aseguramiento | abandono | UCI con

/2024 y social/2024 fallecidos/2024

dfiliacion/2024

1883 39 45 7 1 10

Grdfica 52: Relacién de nUmero de casos gestionados por le Mesa de Salud, ano 2024.

1 ibidem
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VIl.  CAPITULO 3: RECOMENDACIONES

Para la Personeria Municipal de Rionegro, como organismo de control y
vigilancia en la jurisdiccion y agencia adscrita al Ministerio PUblico encargada,
entre ofras; de la guarda, promocion, difusion y defensa de los Derechos Humanos,
es importante, en este informe Anual de Derechos Humanos, presentar
recomendaciones para distintas enfidades del orden local, regional y nacional,

con el propdsito de atender los hechos que afectan los derechos humanos.
1. EN RELACION CON EL FENOMENO DELICTIVO DE HOMICIDIO

v' Es preocupante la presencia y confrontacidn de grupos delincuenciales
como “El Mesa” y el “Clan del Golfo” en el Oriente Anfioqueno vistas Ias
graves afectaciones a los derechos humanos que pueden derivar de ello
para los habitantes de la subregidon y del municipio de Rionegro. En
consecuencia, se hace necesaria la creacién de una mesa técnica
interdisciplinaria que permita analizar, evaluar e implementar acciones
efectivas en el Oriente Antioqueno, para atender de manera integral el
fendmeno de violencia por el que atraviesa esta subregion y desde la cual
se ofrezca apoyo psicosocial y juridico a las familias afectadas por

homicidios, como un componente clave de justicia restaurativa.

v Es prioritario sumar esfuerzos entre la autoridades locales, regionales vy
nacionales para fomentar el empleo y las oportunidades para los jévenes.
Con esto se buscaria reducir la vinculacion de estos en actividades delictivas
y abordar el fendmeno de delincuencia y violencia desde sus causas

subyacentes.

v' Enlorelativo ala prevenciéon de feminicidios en el municipio de Rionegro, es
importante fortalecer las rutas de atencidon y proteccion efectiva a mujeres.
Por ello, es indispensable la implementacién de campanas y procesos

educativos sobre equidad de género, con el fin de sensibilizar a la poblacion
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y prevenir conductas violentas en confra las mujeres como sujeto de

especial proteccidn constitucional.

El fortalecimiento de los frentes de seguridad ciudadana se hace
indispensable. Por lo tanto, involucrar a lideres comunitarios y a las Juntas de
Accién Comunal, para fortalecer las redes de apoyo y vigilancia en el
territorio, es una tarea importante en busqueda de reducir los hechos de

violencia por los que atraviesa el municipio de Rionegro.

También se deben fortalecer, por parte de las autoridades, los operativos de
incautacion de armas ilegales e incrementar los controles en puntos
estratégicos como el aeropuerto y las principales vias de acceso, dado el rol

de Rionegro como un centro de conexion regional, nacional e internacional.

Es importante trabajar en la direccion de la prevencion de la violencia
interpersonal, por medio de iniciativas como la implementacién de
programas educativos en las comunidades para la resolucion pacifica de
conflictos y el diseno de espacios de mediacidén comunitaria propiciados por
la Personeria Municipal y demds instituciones competentes, para desescalar

conflictos antes de que lleguen a ser violentos.

Se hace necesario seguir fortaleciendo los procesos de andlisis del contexto
local, que permitan investigar las dindmicas sociales y econdmicas
especificas de los meses con mayor incidencia en materia de homicidios
como junio y enero, para identificar posibles detonantes de violencia. Asi
mismo, es importante evaluar la efectividad de las estrategias
implementadas en meses con baja incidencia como febrero y abril, para

replicar esas acciones.

Se conmina a que, en un esfuerzo institucional conjunto, se realicen
infervenciones sectoriales en donde se promuevan brigadas integrales de

derechos humanos que incluyan programas de resolucién de conflictos,
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asesoria juridica, acompanamiento psicolégico y seguridad comunitaria.
Estas acciones podrian articularse, también, con las Juntas de Acciéon

Comunal y los lideres locales.

v Sereitera que para la Personeria Municipal de Rionegro y su Observatorio en

2.

v

Derechos Humanos, es importante monitorear tendencias, prever patronesy
hacer recomendaciones interinstitucionales basadas en evidencia, por lo
gue la articulacién institucional resulta indispensable para la consolidacion y
andlisis de la informaciéon y la implementacion de estrategias de atencion

desde las diferentes instituciones y entidades del Estado.

La Personeria Municipal de Rionegro juega un rol clave como defensora de
los derechos humanos, pero la articulaciéon institucional es esencial en
busqueda de soluciones integrales que combinen seguridad, reparacion

integral, justicia y participacién ciudadana.

EN RELACION CON EL FENOMENO DELICTIVO DE LESIONES PERSONALES

Es necesario realizar ejercicios de monitoreo sobre el comportamiento de
las lesiones personales y sus dindmicas asociadas, permitiendo realizar

intervenciones con bases de datos confiables.

Es importante fortalecer los procesos y actividades de prevencion. Por ello
la realizaciéon de campanas educativas en resolucidon de conflictos, el
desarrollo de programas comunitarios enfocados en habilidades de
comunicacion y mediacion, son estrategias claves para desarrollar en

conjunto con la administracion municipal y las comunidades.

Es necesario aumentar los controles en eventos masivos, implementando
restricciones en el consumo de alcohol y mayor presencia de autoridades
en festividades locales, por lo que frabajar con establecimientos nocturnos
para fomentar buenas prdacticas en el expendio de bebidas alcohdlicas y

crear entornos seguros, resulta ser una estrategia importante.
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v' Esimportante implementar servicios de atencion temprana para conflictos
familiares y de pareja, que suelen ser principales desencadenantes de
lesiones personales. Aqui el acompanamiento preventivo y de
sensibilizaciéon por parte de entidades como el ICBF y las Comisarias de

Familia juega un papel crucial.

v' Se hace necesario sumar esfuerzos entre las distintas instituciones del Estado
a nivel local, regional y nacional, para una atencion integral a las victimas,
promoviendo asistencia médica, psicoloégica y legal, para garantizar la

recuperacion fisica y emocional de estas.

v' Esnecesario continuar generando Intervenciones con la poblacion privada
de la libertad, estableciendo programas de rehabilitacion dirigidos a
personas que hayan incurrido en este y otros delitos, buscando materializar

los fines que le fueron asignados a la pena, en especial la reinsercidn social.

v' Las lesiones personales son un fendmeno recurrente en sectores especificos
del municipio de Rionegro, con mayor incidencia en la zona urbana como
fue expuesto. Para la Personeria Municipal de Rionegro, es importante la
generacion de iniciativas integrales, basadas en la promocién de derechos
humanos y la resolucion pacifica de conflictos, que puedan reducir

significativamente este fendmeno delictivo y fortalecer el tejido social.

3. EN RELACION CON EL FENOMENO DELICTIVO DE EXTORCION

v Teniendo presente que de conformidad con lo analizado la extorsion se
concentra principalmente en la zona urbana, en donde la actividad
econdbmica es mds dindmica, es importante que la administracion
municipal y autoridades como el GAULA, desplieguen estrategias de
prevencion tempranas para evitar la ocurrencia de este fendmeno

delictivo.
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v'  El fortalecimiento de la denuncia se hace indispensable. Por lo tanto, se
hace necesario continuar con campanas de sensibilizacion, por medio de
las cuales se promuevan canales seguros y confidenciales de denuncia,
para que las victimas puedan informar sobre casos de extorsion sin temor a

represalias.

v Es importante fortalecer las estrategias de prevencion en sectores
econdmicos criticos del municipio de Rionegro. Por lo tanto, programas de
capacitacién a comerciantes y empresarios, por medio de las cuales se
brinde informacién sobre mecanismos legales de proteccion, resultan

esenciales para combatir este fendbmeno delictivo.

v Para combatir el delito de extorsion, la articulacion institucional es
fundamental. Por lo tanto, el trabajo coordinado entre la Policia Nacional,
la Fiscalia y el GAULA para investigar y buscar desarticular posibles redes
criminales dedicadas a la extorsidn, se convierte un ejercicio primordial en
busqueda de atender este fendmeno delictivo que registra fuertes

afectaciones en el sector Centro del municipio de Rionegro.

v' El papel de la Cdmara de Comercio, Alcaldia Municipal y sus Secretarias
de Gobierno y Desarrollo Econdmico es fundamental, para confinuar
disenhando estrategias de seguridad y promocion del desarrollo
econdmico. Procesos como la formalizacidn econdmica se hacen
indispensables, para apoyar a comerciantes informales en bUsqueda de

reducir su vulnerabilidad frente a posibles redes de extorsion.

v De conformidad con lo expuesto, la extorsion se concentra principalmente
en la zona urbana, donde la actividad econdmica es mds dindmica.
Pequenos empresarios y comerciantes son las principales victimas de
extorsion debido a su vulnerabilidad frente a posibles estructuras criminales

gue buscan obtener recursos ilicitos.
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v Se hace necesario continuar con el fortalecimiento de campanas de
sensibilizacion, por medio de las cuales se promuevan canales seguros y
confidenciales de denuncia, para que las victimas puedan informar sobre
casos de extorsion, sin temor a represalias. En este senfido, es también
importante facilitar el acompanamiento juridico y psicoldégico a las
victimas, asegurando su proteccion, acceso efectivo a la justicia vy

reparacion integral.

4. EN RELACION CON EL FENOMENO DELCITIVO DE HURTO

v Es necesaria la construccion de un diagndstico y mapeo de riesgos
especificos en el municipio, en donde se determine qué factores locales,
contribuyen a los casos de hurto en el municipio. Estrategias como estas,
ameritan el diseno de mesas y observatorios interdisciplinarios, que puedan
analizar el contexto y el fendmeno de violencia en el municipio desde sus

causas subyacentes, en bUusqueda de soluciones reales y efectivas.

v Mejorar la iluminacion publica en sectores vulnerables, recuperar espacios
pUblicos deteriorados y generar encuentros coordinados entre la
Administracion  Municipal, Policia y comunidad, para implementar
estrategias de seguridad conjuntas y monitorear los resultados de las
medidas que se implementen, podria ser una estrategia importante para
implementar a corto plazo, con el propédsito de atender el fendmeno

delictivo del hurto en el municipio.

v' Esimportante destacar que el hurto en Rionegro requiere una intervencion
integral que combine andlisis del contexto y causas, prevencion,
sensibilizacion, presencia institucional y fortalecimiento de infraestructura
de seguridad. La articulacidon entre autoridades locales, regionales y
nacionales, y la comunidad, es clave para reducir los indicadores de hurto

y garantizar la seguridad de los habitantes del municipio de Rionegro.
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Deben fortalecerse las medidas de seguridad en los sectores del Centro y
Aeropuerto. Estrategias tales como ampliar el sistema de videovigilancia,
especialmente en dreas de alta concentracion como el Centro y las zonas
de acceso y salida del Aeropuerto, son estrategias reactivas a corto plazo

gue podrian conftribuir a disminuir los casos de hurto.

Se conmina a generar mayores intervenciones comunitarias en sectores
como Llanogrande vy El Porvenir, por medio de didlogos comunitarios en
donde se involucre a los residentes, para identificar problemdaticas
especificas y cocrear soluciones, asi como fortalecer las redes de apoyo

vecinal, como se ha venido realizando con los frentes de seguridad.

Los ejercicios de monitoreo y evaluacion constante dentro del municipio se
tornan fundamentales, con el propdsito de consolidar un sistema dindmico
de andlisis de seguridad que periddicamente mida el impacto de las
estrategias implementadas y que esto permita la publicacién de reportes
periddicos por parte de la administracion municipal, para que la

ciudadania y demds entidades puedan evaluar avances.

El hurto a residencias en Rionegro se concentra principalmente durante la
madrugada y en sectores urbanos, como el Centro y Chipre. Es prioritario
implementar estrategias focalizadas de vigilancia y prevencion en las
franjas horarias criticas y fortalecer la seguridad en los sectores mds

afectados, con la colaboracion activa de la comunidad.

Los sectores Centro y Chipre son los mds afectados por a motocicletas, lo
que evidencia una necesidad de intervenciones focalizadas. Es esencial
que las entidades locales, regionales y nacionales implementen un
enfoque integral de seguridad, combinando procesos técnicos e
interdisciplinarios de andlisis e investigacion, tecnologia, planificacion

urbana, participacién comunitaria y fortalecimiento institucional, para
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buscar una reduccidn efectiva del fendmeno delictivo del hurto no solo a

motocicletas, sino en general.

5. EN RELACION CON LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

v' La violencia intfrafamiliar es uno de los flagelos que mayores afectaciones
genera en la vida de las mujeres; en este sentido, resulta necesario, seguir
desarrollando estrategias de prevencion, atencidn y sancion; desde el
Comité de abordaje integral de las violencias por razones de sexo y género,
creado a través del Decreto 196 de 2023, se plantea la posibilidad de
arficular acciones interinstitucionales que respondan a las necesidades
actuales del municipio en la materia, sin embargo, no todos los actores
corresponsables responden al llamado, ni ha sido clara la transversalizaciéon
del enfoque de género en cada instancia participante; de alli la necesidad
de potenciar su accionar, a través de la articulacion de los planes de accion
de cada entidad, crear rutas conjuntas y planificadas, que lleguen de
manera efectiva y descentralizada a los territorios, con funcionarias(o)
sensibilizadas y formadas en los enfoques interseccionales y de género, con
presupuestos especificos por secretaria o instancia participante que

posibiliten acciones de mayor impacto en el municipio.

v Segun evidencian las estadisticas, las violencias contra las mujeres se
presentan a lo largo de sus ciclos vitales, iniciaondo con mayor
preponderancia en la etapa de los 12 a los 18 anos de edad, esta se
manifiesta en la infancia y la adolescencia a través de los actos sexuales
abusivos y se extiende posteriormente en el escenario familiar o de pareja;
por ello, resulta fundamental consolidar proyectos enfocados en la infancia
y la juventud, a través de la reflexion en torno a los roles y estereotipos de
género tradicionales, la estructuras relacionales basadas en la apropiacion
del cuerpo, las expectativas de la pareja y la consolidacién de proyectos
de vida, mds alld de esta; en ese sentido las Instituciones Educativas, las
universidades, las escuelas de padres, los grupos juveniles, son escenarios

gue se encuentran en mora de acompanamiento permanente; la
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desnaturalizacion de las violencias basadas en género desde la juventud,
posibilitardn verdaderos y efectivos ejercicios de prevenciéon, pero también
de atencidon y denuncia, de las vulneraciones que ya viven especialmente

las ninas, ninos y las adolescentes.

Resulta fundamental desarrollar diagndsticos territoriales de las violencias
que viven las mujeres, ya que la informacién arrojada por el SISCOA vy las
Comisarias de Familia son una fuente importante, pero no suficientes, para
identificar completamente las zonas y sectores de riesgo; adicionalmente,
es necesario realizar ejercicios de caracterizacion cada vez mayores, que
posibiliten cruzar variables de edad, orientacion sexual, pertenencia étnica,
discapacidad, entre otras; solo asi las Politicas publicas, pueden ser mds

efectivas y focalizadas.

Una de las principales barreras que encuentran las mujeres en el momento
de la denuncia y posterior sostenimiento de los procesos ante Comisaria de
Familia, Fiscalia, inclusive frente a la noftificaciéon a la Policia de las medidas
de proteccion, es la falta de capacidad econdmica, que les posibilite a las
mujeres victimas la manutencidon propia y de sus hijos; en muchos casos, los
procedimientos no prosperan por el desistimiento de las victimas, quienes
establecen relaciones de dependencia psicoldgica y econdmica con sus
agresores; en esa medida, resulta fundamental consolidar procesos de
vinculaciéon laboral, fortalecimiento de los emprendimientos femeninos,
formacién técnica y profesional, ademds de acompanamiento psicoldgico

permanente, que les posibilite escapar del circulo de la violencia.

Se requiere del desarrollo constante de campanas de comunicacion
masivas que fomenten la tfransformacion de los estereotipos de género, la
desnaturalizacion de las violencias, y el conocimiento de rutas y protocolos;
la violencia de género, es un asunto estructural, naturalizado y sistemdatico,
en ese sentido, los mensajes de fransformacion y reflexion cultural deben

llegar a aguellos que no tienen un interés particular en el tema, o que
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carecen de ciertos privilegios que los acerque a los escenarios

institucionales y académicos.

EN RELACION CON LOS NINOS, NINAS YADOLESCENTES

v Se recuerda que es deber de los operadores de justicia, mostrar especial

diligencia en la investigacion y juzgamiento de las conductas relacionadas
con presuntas violencias sexuales contra los NNA, en ese sentido se
recomienda dar cabal cumplimiento a lo ya establecido por la Corte
Constitucional, especialmente frente a las autoridades judiciales, para
utilizar plenamente sus facultades oficiosas en aras de disminuir la brecha
entre la verdad procesal y la verdad real, en estos casos; adelantando la
investigacion de manera oportuna y dentro de un plazo razonable; inhibirse
de tomar decisiones discriminatorias basadas en estereotipos de género;
brindar a las victimas oportunidades para ser oidas y participar dentro del
proceso, asi como tomar en cuenta sus opiniones y reclamos, y adoptar
mecanismos para facilitar la rendicidon del testimonio y para proteger su
infimidad; minimizando asi, los efectos adversos sobre los ninos que se

derivan de su participacion en el proceso.

Se reitera la necesidad de implementar campanas, procesos pedagogicos
que generen impactos efectivos en la transformacién de estereotipos y
tradiciones atdvicas que justifican el abuso contra los NNA; la sociedad,
debe comprender que cualquier acto que profane la integridad sexual de
una persona menor de edad, se considera un acto de cardcter abusivo,
ya que a pesar de su aparente consentimiento, se tfrata de personas que
no han llegado a la plenitud de su desarrollo corporal y, especialmente, de
su madurez volitiva y sexual; por ende siempre se consolidan escenarios de
aprovechamiento de personas que los aventajan corporal e
intelectualmente, precipitdndolos de manera precoz a unas experiencias

para los que no estdn adecuadamente preparados.
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v Se demanda la necesidad de consolidar permanente redes de apoyo
comunitarias, sociales, interinstitucionales, que involucren también la
empresa privada y la academia, ningun esfuerzo es suficiente para

proteger la integridad y el bienestar de la infancia.

v' Las Instituciones Educativas deben estar particularmente preparadas para
la prevencion, identificacion y activacion de rutas relacionadas con el
flagelo de la violencia sexual, tanto con el dnimo de identificar presuntas
violaciones provenientes desde sus hogares, como aquellas que se
desarrollan al interior de los contextos educativos; frente a los docentes, es
necesario tener en cuenta, que las miradas lascivas, los comentarios
sexualizantes, los gestos obscenos, ya se pueden considerar vulneratorios
de la integridad sexual de los menores; siendo casos que deben ser
sancionados con igual contundencia, y que deben salir del dmbito
exclusivo de la Institucién, para ser tratados por las instancias judiciales y
disciplinarias; asi mismo, debe ponerse el foco en situaciones de coaccion
y violencia entre los estudiantes, especialmente en los espacios virtuales; la
escuela puede convertirse en un espacio realmente protector, y un
escenario de identificacion y acompanamiento, especialmente a los NNA

mds vulnerables.

7. EN RELACION CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

v' Resulta necesario implementar una caracterizacion de la poblaciéon
victima del conflicto residente en Rionegro, que amplie la informacion
recopilada porla UARIV, identificando su distribucion segun el curso de vida,
género, orientacion sexual, situacion de discapacidad, pertenencia étnica,
su ubicacion en el territorio, y el nivel de satisfaccion de las condiciones de

subsistencia minima y acceso a los derechos fundamentales.

v Se deben fortalece los escenarios de participaciéon de las victimas del
conflicto, con representacion activa de los diferentes enfoques

diferenciales (territorial, étnico, de
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género) con el fin de incentivar la participacion de todos en la construccion
y ejecucion de la Politica PUblica Nacional de Victimas, y la representacion

de sectores diversos en la Mesa Municipal.

Se debenrealizar procesos de acompanamiento especial alas medidas de
reparaciéon integral, que posibilite el acceso a tierras, vivienda y proyectos
productivos de las victimas, superando las estadisticas que complejizan su

acceso efectivo a escenarios seguros de vivienda.

Segun la caracterizacion hecha por la UARIV, durante el primer semestre
del 2024, el 76.8% de las victimas en Rionegro, se encuentran en situacion
de pobreza; esto implica la necesidad de fortalecer las ofertas de
programas para la generacion de ingresos, empleabilidad, formacion
técnica, tecnologia y/o profesional; ademds de fortalecer su participacion

en proyectos productivos.

El desplazamiento intraurbano, es un fendmeno que empieza a avizorarse
en el municipio, en esa medida es necesario fortalecer el andilisis del
contexto territorial actual por sectores especificos, que posibilite hacer una
caracterizacion y un diagndstico cada vez mds claro de los grupos
delincuenciales y grupos organizados que extiende su poderio ilegal en el
municipio , identificando sus tipologias, su estructura, sus motivaciones y las
formas de financiacion y objetivos, con el fin de responder a las

particularidades de la criminalidad organizada.

Implementar planes de impulso a nivel municipal en articulaciéon con las
instifuciones y las victimas, que armonicen la implementacion de todos los
puntos del Acuerdo de paz, teniendo presentes los enfoques territoriales,

étnicos, de género y de diversidades.

8. CON RELACION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA

v

El municipio de Rionegro se encuentra en mora de readlizar una
caracterizacién de la poblacidn migrante, refugiada y retornada

localizada en el territorio, esto posibilitard la proyeccion de una politica
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publica que responda de manera dagil y eficiente a las necesidades
evidenciadas y a una articulacion mds efectiva frente a la satisfaccion de

los derechos vulnerados.

v'  Potenciar el accionar de la Mesa de Migraciéon del Oriente, como
escenario propicio para la articulacién y la consolidacidon de Politicas
territoriales; esto permitird a largo plazo, la superacion de las barreras para
la integracion socio econdmica, y la actuacion inmediata frente a futuras
acciones de regularizacion migratoria, al ser este, un proceso fundamental
para la garantia de derechos y el acceso a los medios de vida de los recién

llegados.

v' Desarrollar procesos pedagdgicos, con las personas en contexto de
movilidad humana, especialmente en los sectores identificados como mds
vulnerables; haciendo uso de los distinfos canales de comunicacién, redes
sociales, de las instancias institucionales involucradas en el tema, ademads
de los medios comunitarios y alternativos existentes en el municipio; de esta
manera se podrd dar a conocer la oferta estatal, las acciones de
acompanamiento y jornadas de regularizaciéon, atencién, entre ofras; tras
la evidencia un alto nivel de desinformacion que aleja a las personas en
condicién de movilidad humana y en contextos de mayor vulnerabilidad,

de los procesos que se ejecutan a su favor en el municipio.

9. EN RELACION CON EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD'%
v' La Secretaria de Salud de Rionegro, como agente fundamental del
sistema, debe propender por una articulacién con la Mesa de Salud.

v' Garantizar el Flujo de Recursos: El gobierno nacional a través del ADRES

debe garantizar el flujo de recursos a las IPS y EPS.

12 Tobén Tobdn, Gloria Luz. Seguimiento a Encuentro del 2024 del chat de urgencias del Oriente, 18
de octubre de 2024.
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Revisar la suficiencia de la Unidad de pago por Capitacion (UPC): El
Ministerio de Salud debe revisar la suficiencia de la UPC para cubrir las
necesidades de la poblacion, teniendo en cuenta entre ofros la
epidemiologia y carga de enfermedad, la estructura demogrdfica, las
regiones y contextos locales, la incorporacion de los costos realices del
Sistemna de Salud, priorizar la promocidn y prevencion, la supervision y

control del uso de los recursos.

Fortalecer la capacidad resolutiva en niveles bdsicos: Continuar con las
capacitaciones y promover la implementacion de mejores prdacticas para

descongestionar los servicios de la mediana y alta complejidad.

10. EN RELACION CON LAS EPS'13;

v

v

Mejorar la regulacion de pacientes con patologias mentales.
Garantizar la atencién domiciliaria de los pacientes que lo necesiten.

Registrar alos pacientes clasificados como triage lll que decidan no esperar
atencion y se vayan a otras IPS y revisar y publicar los tiempos de atencion

posterior al triage en un lugar visible dentro de los servicios de urgencias.

Solicitar a las EAPB que informen sobre Ias acciones realizadas, respecto a
medicamentos monopolizados que no estdn siendo entregados en las

cantidades necesarias.

Abordar las dificultades para la entrega de panales a pacientes con

movilidad.

Reducir y garantizar el cumplimiento de los MIPRES, para garantizar el
acceso, reporte de prescripcion, suministro verificacion, confrol, pago vy
andlisis de la informacién de las tecnologias en salud no financiadas con

recursos de la UPC1 vy servicios complementarios.

113 Tob6n Tobdn, Gloria Luz. Seguimiento a Encuentro del 2024 del chat de urgencias del Oriente, 09 de
agosto de 2024.
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