@ FQ;NIR;{\L?R% MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
b AUDITORIA AC- Version 2.1

Cuidamos 1o nvestro

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

() CONTRALORIA

Cuidamos 10 NuesTrO

PERSONERIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
VIGENCIA FISCAL 2021
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Julio de 2022




Q CONTRALORIA MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
Guskcdaios io swsmo AUDITORIA AC- Versi6n 2.1

Concejo directivo

RODRIGO ALEXANDER MONTOYA

Contralor Municipal de Rionegro

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON

Contralor Auxiliar de Vigilancia y Control

JAIRO ANTONIO GOMEZ GARCIA

Director de Auditorias

Equipo auditor

Claudia Alejandra Uribe Tobon Supervisor de Auditoria

Jairo Antonio Gomez G Lider auditoria

Maria Alejandra Valencia Rendén Contratista apoyo auditoria

Yasmin Lineth Marin Franco Contratista apoyo auditoria




Q» CONTRALORIA MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
AUDITORIA AC- Versién 2.1

Cuidamos LO NUESTRO

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES

1.1. CONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RIONEGRO.................. 5
1.2 OBJETIVO DE LA AUDITORIA. ...t eeeeeeeeee s sses s seses e sess s ses e 7
1.3 FUENTES DE CRITERIO........oiieiteieieeeeeeteee et esevesaesae s sesee s sssssss s sessssassansssans 8
1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA ..ot eeeee et senasnans 10
1.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. ...... 10
1.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO .......cocoovierieereerieseeeesinisnens 11
1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA . ..ottt eees sttt sas s s s e st asssssssssassnesssnsnees 12
1.8 RELACION DE HALLAZGOS AUDITORIA ANTERIOR .....cooouvievieeeieieeeeeesieisnens 12
1.9 RENDICION DE LA CUENTA ..ottt vesteeee s sas st sas s sssas s s ssnans 13
1.10 ATENCION PQRSD.....ooiieeieeteeeeeeeeseeteeeseesesaeseseses s sssss s s sasasssssssssssssassssssassssanns 13
1.11  PLAN DE MEJORAMIENTO .....oouiiuieieeeeeeeeeeeeeesesssessessessesses s sessesssssesaesasssssassassessanns 14
2. CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES .......ccoeouiieiiieeiecee e 15
Factores Evaluados en la ContratacCion...........cuuuuieiiiieiiiiiiiiiiece e 15
OBSERVACION No 1: GESTION DOCUMENTAL — POLITICA DE CERO PAPEL ......... 16
OBSERVACION No 2: GESTION DOCUMENTAL — ARCHIVO.......c.cccooviveieceeeenenn 17
OBSERVACION N0 3. CONTROL INTERNO ......coviiiiitieeeeecee ettt 18
OBSERVACION No 4: DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION — REQUISITOS PARA
=X 1 PRSP 19
OBSERVACION No. 5 PUBLICACION DE LA INFORMACION.........cccooviveeeeeeeeeeenn 19
OBSERVACION N0 6 PUBLICACION EN SECOP .......ooveeeeeeee e 21
OBSERVACION No 7 HOMOGENEIDAD EN DOCUMENTOS ......cccoviiieiieceeee e 22
OBSERVACION No 8 FECHA DOCUMENTOS CONTRACTUALES ......cocovevieeceienn 23
OBSERVACION No 9 RETENCIONES DEJADAS DE APLICAR .....cccooviveeeeeeeceaeeenn 23

OBSERVACION No 10 RETENCIONES PRACTICADAS EN EXCESO O INDEBIDAS ..26



Q CONTRALORIA MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE

i b s AUDITORIA AC- Version 2.1

Gestion Ambiental ... 31
Consultoria U Otr0S CONIFALOS .........ceiiiiiiiiiice e 31
11 E=T =T o1 (] T VRN 31
3. GESTION PRESUPUESTAL ..cvtitiitieieete ettt ettt eae e 31
4. INSUMOS PARA PROXIMAS AUDITORIAS. .....oovieeecece et 32

5. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA ....... 32
6. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR ......ccoiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea 33
6.1 RETENCIONES DEJADAS DE APLICAR ..ottt 33
7. ANALISIS DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS. ..ottt 36
7.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 (observacion No 1) GESTION DOCUMENTAL —
POLITICA DE CERO PAPEL .....cci ittt ettt ee e e e e e e s et aa e e e e e e annnnnnnees 36
7.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 (observacion no 2) GESTION DOCUMENTAL —
ARCHIVO ...t e et e e e e e e e e e s e e e e e e e e e s et a e e e e aaeeeaaanarrrraaaaaeas 40
7.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 (observacion No 3) CONTROL INTERNO ...... 43
7.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO 4 (Observacion No 4)
DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION — REQUISITOS PARA PAGO .......ccceeeeveiiiiinee 44
7.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 (Observacion No. 5) PUBLICACION DE LA
1IN © 1Y AN @ [ ] N 47

7.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 (Observacion No 6) PUBLICACION EN SECOP
51

7.7 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 (Observacién No 7) HOMOGENEIDAD EN

DOCUMENTOS ..ottt ettt e e e et et e e b s e e e e et e e eee b e e e e e e e ennrbnaes 53
7.8 OBSERVACION No 8 FECHA DOCUMENTOS CONTRACTUALES.........cccccceeveeeee. 56
7.9 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 (Observacion No 9) RETENCIONES DEJADAS
DE APLICAR .ottt 58
7.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO No 10 (Observacién No 10)
RETENCIONES PRACTICADAS EN EXCESO O INDEBIDAS ..., 62

8. CUADRO TIPIFICACION HALLAZGOS ...t 70




Q CONTRALORIA MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
AUDITORIA AC- Versién 2.1

Cuidamos 1o nvestro

CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora
ANA MARIA AGUIRRE
Personera

Personeria Municipal de Rionegro

Respetada: Ana Maria Aguirre

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 021 de
2021, la Contraloria Municipal de Rionegro realiz6 auditoria de cumplimiento sobre
algunos procesos administrativos y la ejecucién contractual.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Personeria Municipal de Rionegro, sobre algunos procesos
administrativos y la ejecucion contractual de la vigencia 2021, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 021 de 19 de febrero de 2021, proferida por la
Contraloria Territorial de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron:

1. Normograma de la Entidad.
2. Mapa de Riesgos de la Personeria y seguimiento realizado al mismo.
3. Certificado de estructura organizacional de la Personeria.

4. Manual de contratacion y supervision de la entidad aplicado en los procesos
contractuales en la vigencia 2021.

5. Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecucién y acto administrativo de
adopcion de dicho plan, vigencia 2021.

6. Certificacion de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2021 con el
valor total de los mismos.

7. Expedientes contractuales de la vigencia 2021 discriminando: Numero del
Contrato - Objeto - Modalidad - Valor — Tipo de Recurso - Contratista—
Supervisor— Fecha de Suscripcion — Fecha de Inicio — Fecha de Finalizacion.
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Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelantd por la Contraloria Municipal de Rionegro de manera
presencial, una parte desde la contraloria municipal y otra en la entidad. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2021 y abarcé el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

1.1.CONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Es una entidad de control administrativo que ejerce funciones de Ministerio Publico
con fundamento en la Constitucion Politica y la Ley; le corresponde la guarda y
promocién de los Derechos Humanos, la proteccion del interés Puablico y la
vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones publicas Municipales.
Igualmente vela porque la Administracién Publica, sea diligente y eficiente.

Dentro de sus funciones principales estan las siguientes:

e La proteccion del interés publico
La vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las

decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que

hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

e Defender los intereses de la sociedad.

e Laguarday promocion de los derechos humanos.

e Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.

e Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan funciones

publicas municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto

de los servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones

correspondientes acogiéndose a los procedimientos establecidos para tal fin por
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la Procuraduria General de la Nacion, bajo la supervigilancia de los
procuradores provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones.

¢ Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacion
en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales.

e Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales.

La razén de ser de la personeria municipal se encuentra establecida dentro de sus
valores, mision y vision.

Misioén:

La Personeria de Rionegro es una entidad especial del orden municipal que trabaja
por la guarda, promocion, difusion y defensa de los Derechos Humanos; la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial; promueve el
ejercicio de las libertades civiles, los deberes y derechos para un orden justo de
convivencia.

Vision:

La Personeria de Rionegro en el afio 2025, espera ser reconocida por sus altos
indices de satisfaccion en la comunidad Rionegrera y demas partes interesadas
con la que se relaciona, siendo un referente por su gestidon en el oriente Antioquefio
para la promocién y defensa de los derechos humanos.

Valores

Etica: Como ciudadanos, daremos ejemplo en la observancia de nuestros deberes
civicos, sociales y politicos; de participacién, solidaridad y colaboracion.

Justicia: No basta con proclamar la justicia, hay que tener un gran deseo de que
ella prime en la relacién entre los hombres. Dialogo: A través del didlogo se
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reconoce la autonomia de cada ser humano y se acepta el derecho a opinary a ser
escuchado.

Responsabilidad: Cumplir los compromisos que hacemos con los demas,
asumiendo las consecuencias de nuestras acciones y decisiones.

Compromiso: Cumplimiento de las obligaciones que se contraen con la comunidad
con el convencimiento propio de la labor a realizarse.

Solidaridad: Es el sentimiento que impulsa a los servidores de la personeria a
prestarse ayuda mutua, en busca del bien comun.

Trabajo en equipo: Propiciar que otros hagan parte de las actividades y disposicion
para involucrarse en ellas.

Sistemas de informacion y tecnologias de informacién de la entidad y/o materia
auditada.

1.2 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Emitir un concepto si la Personeria Municipal de Rionegro, cumplié en la vigencia
fiscal 2021, con las normas en materia de Contratacion, y si los recursos publicos,
fueron invertidos y administrados de acuerdo con las disposiciones constitucionales
y legales vigentes.

Objetivos Especificos
Evaluar el cumplimiento de la normatividad de los principios de contratacion estatal

en su etapa precontractual, contractual y poscontractual adelantados por la
personeria municipal de Rionegro, correspondiente a la vigencia 2021.
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Verificar el cumplimiento y efectividad de las actividades de Supervision e
Interventoria en los contratos celebrados y ejecutados por la Personeria, conforme
a las facultades que tiene la administracion publica en el articulo 14 de la Ley 80 de
1993, articulo 83y 84 ley 1474 de 2011 y lo establecido en el manual de contratacion
de la entidad.

Evaluar la ejecucion de los recursos en los procesos contractuales adelantados por
la Personeria Municipal de Rionegro.

Evaluar los riesgos y controles del proceso contractual, adelantado por la personeria
municipal de Rionegro, correspondiente a la vigencia 2021.

Atender las denuncias del proceso contractual, adelantado por la personeria
municipal de Rionegro, correspondiente a la vigencia 2021.

Emitir un concepto sobre el estado de control interno
Fomentar la rendicion de cuenta en sus regulaciones, de modo que se tomen

medidas correctivas y para que quienes sean responsables rindan cuenta de sus
acciones.

1.3 FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, y 272.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica’.

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, articulos 178 al 182.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
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numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, articulo 3.

Ley 610 de 2000 "Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias™. Articulo 3, 4, 5y 6
modificados por los articulos 124, 125,126 del Decreto 403 de 2020.

Ley 734 de 2002, articulos 115 modificado por el articulo 236 del decreto 019 de
2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica’.

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007 “ Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos’.

Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”y su decreto reglamentario 4800 de 2011.

Ley 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”, articulo 4 y siguientes.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional" articulo 2.2.1.1.1.4.1 y articulo
22.1.11.43

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, articulo 124,
125y 126.

Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
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descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional”

Decreto 1499 — 2017 reglamentar el alcance del Sistema de Gestion y su
articulacion con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y control
al interior de los organismos y entidades del Estado.

Decreto 943 — 2014 Adoptase la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado colombiano (MECI), en el cual se determinan las
generalidades y estructura necesaria para establecer, implementar y fortalecer un
Sistema de Control Interno en las entidades y organismos obligados a su
implementacion

Decreto 338 - 2019 Establecer estrategias para prevenir la materializacion de
practicas corruptas al interior de las instituciones publicas con el fin de detectar de
manera oportuna acciones que puedan comprometer los recursos publicos o para
evitar practicas contra la administracion publica.

Ley 87de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA
Evaluacion del cumplimiento de las actividades y obligaciones asignadas en el
proceso contractual, adelantado por la Personeria Municipal de Rionegro,
correspondiente a la vigencia 2021.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 reportado por la
Contraloria Municipal de Rionegro de la vigencia 2020 comprende seis (6)
observaciones, las cuales se verificaron durante la fase de ejecucion con el equipo
auditor y la personeray el area de calidad, realizando el debido analisis y verificando
las acciones pertinentes que se ejecutaron, se procedio al cierre de tres (3)
observaciones , dejando abiertas tres (3) observaciones que a la fecha contaron con
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evidencias, avances y soportes de las cuales no se puede determinar si se
subsanaron efectivamente

Se obtiene como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la Personeria Municipal fueron efectivas (80 a mas puntos) de acuerdo con la
calificacion del plan de mejoramiento, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
WARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiente del Plan de Mejoramiento 75.0 0,20 15.0
Efectividad de las acciones 833 0,20 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 81,67
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Lo anterior evidencia una Eficacia de las acciones (Cumplimiento) del 15,0% y una
Efectividad de las acciones del 66,7%, arrojando un total en el cumplimiento del plan
de mejoramiento de un 81.67%, lo que permite emitir un concepto de cumplimiento
como se evidencié en la tabla y en la matriz Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion
Plan de Mejoramiento.

1.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Personeria Municipal no cuenta con oficina de Control Interno implementado,
pero al realizar seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio que han realizado
acciones para la implementacion de la oficina de control interno, ya cuentan con
procedimientos implementados lo cual genera controles en la entidad, y se
encuentra avanzado los procesos misionales y la regulacién de las personas
responsables de estos procesos, segun la matriz de riesgos y controles un riesgo
medio, con calificacion total disefio parcialmente adecuado y una calificacion final
de Control Interno de 1.800 PARCIALMENTE ADECUADO.

Por todo lo anterior se deja como observacion dentro del plan de mejoramiento la
implementacion del mismo, para evitar futuros riesgos.
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222

Calificacion total de control fiscal interno por componentes del aunto o
333 materia a auditar

224
225
226
227

1,8000| PARCIALMENTE ADECUADD

1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCLUSION NEGATIVA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Rionegro,
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada aplicada a la
Personeria Municipal de Rionegro, sobre algunos procesos administrativos y la
ejecucion contractual de la vigencia 2021, no resultan conformes, frente a los
criterios aplicados toda vez que no tienen un apego estricto a la normatividad
aplicable a la entidad y normas que rigen a los procedimientos, politicas, manuales,
operaciones, y sistemas de las entidades publicas.

Lo anterior dado que no cumple con lo emanado en cuanto a la obligacién que le
asiste de tener manuales y procedimientos implementados, lo que conlleva a una
falta de aplicacién del control en normatividad y actividades realizadas, que permita
un desempernio eficaz de la entidad.

1.8 RELACION DE HALLAZGOS AUDITORIA ANTERIOR

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Municipal de Rionegro constituyo
cinco (5) hallazgos administrativos y uno (1) disciplinario.
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1.9 RENDICION DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria adelantada, la rendicion de la cuenta anual de la
Personeria Municipal de Rionegro de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
No 2020500002034 del 21 de diciembre de 2020, de la Contraloria General de
Antioquia “Por medio de la cual se establecen términos y condiciones para rendir
las cuentas por parte de todos los entes que fiscaliza la Contraloria Municipal de
Rionegro en las plataformas del Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS y SIA OBSERVA”, se emite un concepto FAVORABLE de la
rendicion de la cuenta con un puntaje de 91,4 sobre 100 puntos.

z RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA S
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad — en —la 98,0 0.1 9,80
rendicidn de la cuenta
Suficiencia
(diligenciamiento total de 8.0 0,3 2640
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 92.0 0.6 5520
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91,4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

1.10 ATENCION PQRSD

Durante el desarrollo de la presente auditoria, se procedi6 a verificar el proceso de
atencion de las Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias (PQRSD
radicadas en la Personeria Municipal de Rionegro, mediante una prueba de
recorrido con el personal encargado del proceso, encontrando que se cuenta con
un sistema de procesamiento de PQRS que consiste en un consolidado compartido
y creado por la entidad, el cual es recopilado por el area de calidad y la oficina de
atencion al cliente, logrando con esto llevar el control de las fechas de vencimiento
de las peticiones y generando alertas a cada una de las areas encargadas para el
cumplimiento de los plazos establecidos.
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Las solicitudes verbales son recibidas por el personal de atencion al usuario,
realizando interpretacion por parte del auxiliar administrativo quien redacta la
peticion y la ingresa a la plataforma interna.

Para el afio 2021 se identificaron 699 PQRSD de las cuales a 2 de ellas no se le
dieron respuesta dentro de los términos establecidos.

1.11 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas,
disciplinarias y sancionatorias que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Municipal de Rionegro, como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este,
deberan ser reportadas en total apego, dentro de los términos establecidos en el
oficio de comunicacion del informe final de auditoria.

Quien debe garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento
seran las oficinas de control interno, quienes reportaran de forma semestral el
seguimiento y evaluacién a este 6rgano de control; en caso de que no hubiese
control interno establecido, el jefe administrativo es quien asume esta competencia,

La Contraloria Municipal de Rionegro, evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial aplicable
vigente.

Atentamente,

: | \
[i\! ) QAL ,"\i‘){. IS /\ : (VJ Y !.‘)(’
CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON

Contralor Auxiliar de Vigilancia Control
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2. CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES

PERSONERIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2021

La Entidad celebr6 73 contratos por valor de $2.542.720.000, durante la vigencia
evaluada, de los cuales se tomaron como muestra 32 por valor de $1.854.000.000,
equivalente al 73,91% del valor total contratado.

Factores Evaluados en la Contratacion

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Personeria del Municipio de Rionegro, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Municipal de Rionegro, se determiné que la Entidad celebré la siguiente
contratacion:

En total celebrd 73, contratos por valor de $2.542.720.000, distribuidos asi:

CONTRATACION
PERSONERIA DEL MUNCFODE RIO NEGRO - ANTIOQUIA

VIGENCIA 2020
CANTIDAD MUESTRA
TIPOL 1A VALOR VALOR
OLOG CONTRATA OR$ CANTIDAD ORS$
DA
Obra Publica 0 0 0 0
Prestacion de 73 $2.542.720.000 32 $1.854.000.000
Servicios
Suministros 0 0 0 0
Consultoria | 0 0 0 0
otros
Interventoria 0 0 0 0
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Régimen 0 0 0 0
Especial
TOTAL 73 $2.542.720.000 32 $1.854.000.000
Obra Publica

La Entidad no reportd al Secop en la vigencia 2021, contratos de Obra Publica, asi
como tampoco, el Equipo Auditor evidencié durante la etapa de ejecucién en los
archivos de la Entidad contratos de esta tipologia, se preguntd, confirmando la
entidad no haber realizado este tipo de contratos.

Prestacién de Servicios

De un total de 73 contratos de prestacion de servicios se auditaron 32; por valor de
$2.542.720.000, equivalente al 73,91% del valor total contratado en esta tipologia,
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en el
memorando de asignacion de evaluacion de la gestion fiscal; con el siguiente
resultado:

En la revision de los contratos de prestacion de servicios y apoyo de la gestionque
a continuacion se detalla:

OBSERVACION No 1: GESTION DOCUMENTAL — POLITICA DE CERO PAPEL

En los expedientes de los contratos se evidencia que los documentos expedidos
por la entidad (como contratos, otros si, solicitudes entre otros), los realizan en
papel membretado y su impresion se realiza por una sola cara lo cual genera un
inadecuado uso de papel y viola la directriz de presidencia cero papeles faltando a
la Ley 1450 del 2011. “DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DEL 2012: eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la administracién publica”
lo cual se presenta por un inadecuado control de la entidad en el procedimiento de
gestion documental (A)
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OBSERVACION No 2: GESTION DOCUMENTAL — ARCHIVO

Al respecto es importante destacar algunos apartes de lo que reza la normatividad
colombiana en los procesos de gestion documental.

Acorde articulo 4 de ley 594 de 2000 de los principios archivisticos, el objetivo
esencial de los archivos es el de disponer que la documentacion institucional esta
organizada, de tal forma que la informacién sea consultable lo méas eficientemente
posible, facilitandole a la administracion un mayor control de sus actuaciones,
garantizar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten e igualmente facilitar las funciones constitucionales y
legales de los érganos de control. Siendo que la gestibn documental es el conjunto
de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su
origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacién y observacion.

La Ley de archivo, busca proteger y salvaguardar el PATRIMONIO ARCHIVISTICO
del Estado, de tal forma que los documentos que alli reposan estén siempre
organizados y se evite cualquier pérdida o extravio de esta fuente documental.

En las diferentes dependencias o unidades administrativas, la entidad debe
implementar la organizacién de sus archivos, para que sea posible verificar la
trazabilidad de las actuaciones generadas.

De conformidad con lo anterior se evidencian falencias en el Archivo de la entidad,
inobservando algunos aspectos importantes de la Gestibn documental, lo que
dificulta las actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las diferentes
entidades, desde su origen hasta su destino final.

En los expedientes que contienen la informacion contractual de la entidad, se
evidencia que los mismos superan los doscientos (200) folios y algunos expedientes
se encontraban sucios.
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En el expediente PM 22-2021 se evidencio que la documentacion contractual esta
archivada de manera incompleta, en tanto el certificado de camara y comercio
solicitado para la contratacion no esta completo.

En el expediente contractual PM44-2021 evaluado se identificO duplicidad de
documentacion.

Contrario al Principio del proceso de gestion documental, establecido en el articulo
5 numeral L del Decreto 2609 de 2012. Inobservando, la Ley General de Archivos
Ley 594 de 2000. (A)

OBSERVACION No 3. CONTROL INTERNO

En la Personeria Municipal de Rionegro no se realiza un adecuado seguimiento a
los procesos y procedimientos, debido a que todavia no cuentan con la
implementacion del sistema de control interno, el cual es importante dentro de la
entidad, ya que éste ayuda al correcto manejo y verificacion de los recursos,
mejorando la productividad al interior de la entidad, lo anterior por Falta de control
en los procesos, procedimientos y en las actividades realizadas por la Personeria
Municipal, generando la posible materializacién de riesgos e incorrecciones que
puedan desencadenar en hallazgos. Dentro del plan de mejoramiento se evidencio
las acciones que han realizado para la implementacién y el avance que han tenido,
como aun siguen en desarrollo y se evidenciaron debilidades en este proceso, la
observacion queda administrativa. (A)

Es obligatorio segun los decretos a continuacion relacionados implementar el
Sistema de Control Interno dentro de la entidad Decreto 1499 de 2017, Decreto 943
de 2014 y Decreto 338 de 2019.
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OBSERVACION No 4: DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION — REQUISITOS
PARA PAGO

En la revision de los contratos PM28-2021, PM43-2021, PM40-2021, PM20-2021
EN SU PRIMER PAGO, el equipo auditor evidencio deficiencias en la supervision
ya que se autorizé el pago sin que este adjuntara los requisitos exigidos para los
pagos mensuales, como lo son los anexos de las actividades realizadas,
desconociendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de Julio 12 de
2011, el numeral 4.1.5 del manual de supervisién y Contratacién de la Personeria
Municipal de Rionegro, lo cual genera deficiencia en el cumplimiento de las
obligaciones de supervision. (A)(D)

OBSERVACION No. 5 PUBLICACION DE LA INFORMACION

Con base en lo establecido en la resolucion 012 del 20 de enero de 2022 de la
Contraloria Municipal de Rionegro, por la cual se establecen los métodos sobre la
rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y puntos de control, se determiné
que la Personeria Municipal de Rionegro, durante la vigencia 2021, celebré 73
contratos en total, por concepto de prestacién de servicios profesionales de apoyo,
por valor de $2.542.720.000,00.

En comparacion con la rendicion de informacion en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica -SECOP |-, en esta plataforma, el punto de control, rindi6 64
contratos por valor de $2.487.220.000,00, presentando una diferencia entre las dos
plataformas, de 9 contratos en total, y una diferencia en pesos de $55.500.000,00,
como se observa en las siguientes tablas:

Resumen de rendicién de contratos Personeria Municipal de Rionegro

Plataforma Total Contratos | V/r Rendido en $
SIA Observa 73 $ 2.542.720.000,00
SECORP | 64 $ 2.487.220.000,00
Diferencia Total 9 $ 55.500.000,00
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Diferencia en contratos rendidos en SIA Observa Vs. SECOP |.

Contratos Rendidos
Caddigo del contrato SIA Observa SECORP |
PM65-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM66-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM67-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM68-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM69-2021 $ 6.000.000,00 | $ -
PM70-2021 $ 6.000.000,00 | $ -
PM71-2021 $ 10.000.000,00 | $ -
PM72-2021 $ 8.000.000,00 | $ -
PM73-2021 $ 7.000.000,00 | $ -
Total en pesos $ 87.000.000,00 | $ -
Diferencias presentadas en los valores rendidos
Cddigo del contrato | SIA Observa SECORP | Diferencia en $
PM53-2021 $ 25.000.000,00| $ 30.000.000,00| $ 5.000.000,00
PM20-2021 $ 38.500.000,00| $ 63.000.000,00 | $ 24.500.000,00
PM18-2021 $ 16.000.000,00| $ 18.000.000,00 | $ 2.000.000,00
Total en pesos $ 79.500.000,00| $ 111.000.000,00| $ 31.500.000,00

En incumplimiento al principio de Oportunidad en la publicacion de la informacion
en el Sistema Electronico de Contratacién Publica -SECOP |-, y a la falta de
homogeneidad en las diferentes plataformas de publicacion de informacién, genera
incertidumbre y falta de confiabilidad en los reportes de informacion dirigida a los
diferentes usuarios internos y externos y los organismos de control, con el riesgo de
gue se presenten posibles sanciones para la entidad. (A)
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OBSERVACION No 6 PUBLICACION EN SECOP

Se pudo verificar que los contratos descritos en la siguiente relacion, suscritos por
la Personeria Municipal de Rionegro, presentaron extemporaneidad en la
publicacion en el SECOP | y ademas no fueron publicados todos los documentos
del proceso, cabe resaltar que la entidad esta obligada a publicar los documentos y
los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion; inobservando lo establecido en el articulo 3.5.1 del
manual de contratacion y supervision de la Personeria Municipal de Rionegro,
Literal e), articulo 9 y 10 de Ley 1712 de Marzo 6 de 2014; articulo 19 del Decreto
1510 de Julio 17 de 2013; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de Mayo 26 de
2015, lo cual puede aumentar el riesgo de que se rindan contratos fuera de las
fechas estipuladas. (A)

DOCUMENTOS
No. RENDIDOS DE FECHA DEL FECHA DE DIAS DE
CONTRATO FORMA DOCUMENTO | RENDICION EXTEMPORANEIDAD
EXTEMPORANEA

PM-18 CDP 15/02/2021|  22/02/2021 2
PM-24 CDP 2/03/2021|  10/03/2021 3
PM-27 CONTRATO 4/05/2021|  12/05/2021 3
PM-27 CDP 28/04/2021|  12/05/2021 7
PM-32 CONTRATO 14/05/2021|  24/05/2021 2
PM-32 CDP 15/05/2021|  24/05/2021 2
PM-32 CRP 18/05/2021|  24/05/2021 1
PM-33 CDP 11/05/2021|  21/05/2021 4
PM-34 ACTA DE INICIO 21/05/2021|  27/05/2021 1
PM-38 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-38 ACTA DE INICIO 6/07/2021|  13/07/2021 2
PM-39 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-39 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-39 ACTA DE INICIO 6/07/2021|  27/07/2021 11
PM-48 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-48 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
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PM-42 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-42 CDP 20/06/2021 8/07/2021 2
PM-50 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-50 CDP 20/06/2021 8/07/2021 2
PM-51 CDP 20/06/2021 9/07/2021 3
PM-51 CONTRATO 1/07/2021 9/07/2021 2
PM-52 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-52 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
FM-56 CONTRATO 6/07/2021|  13/07/2021 2
FM-56 CDP 2/03/2021|  13/07/2021 85
FM-59 CDP 20/08/2021|  26/08/2021 1
PM-63 CDP 27/08/2021 7/09/2021 4
PM-63 CONTRATO 1/09/2021 7/09/2021 1
PM-53 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-53 cop 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-20 cop 15/02/2021  22/02/2021 2
PM-60 CONTRATO 1/09/2021 7/09/2021 1
PM-40 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-40 ACTA DE INICIO 6/07/2021  12/07/2021 1
PM-41 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-43 coP 20/06/2021 8/07/2021 2
PI-43 CONTRATO 1,/07,2021 8/07/2021 1

PI-A4 CONTRATO 1,/07/2021 8/07/2021 1

P-4 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2

PIA-54 CONTRATO 1/07/2021  13/07/2021 4

PI-22 INFORME SUPERVSI 10/08/2021  25/10/2021 49

PIA-22 INFORME SUPERVSI 14/10/2021  25/10/2021 3

OBSERVACION No 7 HOMOGENEIDAD EN DOCUMENTOS

En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y las formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permite a la
entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la elecciéon
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

La entidad estatal debe consignar en los documentos del proceso, bien sea en los
estudios previos o0 en la informacion de soporte de los mismos, los aspectos de que
trata el art 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015. En los contratos de prestacion
de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto del contrato y
de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.
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Verificando el expediente PM 44-2021, en el cual el analisis de sector se solicita una
experiencia minima de 6 meses y en los estudios previos no solicitan experiencia,
en el contrato PM20-2021 en los estudios previos solicitan 1 afio de experiencia y
en el analisis del sector 2 afios, validando lo anterior dichos documentos deben
tener homogeneidad en cuanto al estudio de la oferta. Esto vulnera el principio de
planeacion. Lo cual es generado por falta de controles en el proceso contractual, 1o
que conlleva a un riesgo de contratar personal sin idoneidad para el objeto
contractual. (A)

OBSERVACION No 8 FECHA DOCUMENTOS CONTRACTUALES

Se evidenci6 que, en los siguientes contratos de la muestra seleccionada para la
presente auditoria PM53-2021, PM60-2021, PM63-2021, PM59-2021, PM20-
2021,PM56-2021, PM38-2021, PM39-2021, PM40-2021, PM41-2021, PM43-2021,
PM44-2021, PM46-2021, PM47-2021, PM48-2021, PM49-2021, PM50-2021,
PM52-2021, PM51-2021, PM54-2021, PM35-2021, PM36-2021, PM37-2021,
PM34-2021, PM33-2021, PM32-2021, PM27-2021, PM28-2021, PM24-2021,
PM22-2021, PM21-2021, PM18-2021, el documento contractual estudios previos y
andlisis del sector, no fueron fechados (dd/mm/aaaa), incumpliendo con el principio
de publicidad y los tiempos del proceso contractual, contraviniendo el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia, lo cual es generado por falta de controles
en el proceso contractual, generando errores en la trazabilidad del proceso. (A)

OBSERVACION No 9 RETENCIONES DEJADAS DE APLICAR

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA)

En los contratos PM-39 la retencion de Industria y Comercio, la realizaron sobre un
pago parcial y no sobre el total del contrato, y en el contrato PM-41, se evidencio
que, en ninguno de los pago, efectuaron la retencion (RETEICA), dejando de
recaudar en total por este concepto, un valor de $608.000,00. Lo anterior
inobservando lo establecido en el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo
municipal de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario
Municipal.
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RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONTRATO| No. ORDEN DE (F)E{[;)E: BIE COMPROBANTE COMIF:’IIEQ((;)FBl:NTE BASE DE TARIFA VALORA| VALOR VALOR NO
No. PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETENER |RETENIDO| RETENIDO
PM-39 2021-3010| 10/08/2021 2021-02852 18/08/2021| 48.000.000 | 8*1000 | 384.000 54.000 320.000 |¢
PM-41 36.000.000 | 8*1000 | 288.000 - 288.000 |t
TOTAL NO RETENIDO 84.000.000 672.000 64.000 608.000

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial”.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria
para el cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, en los pagos
efectuados a los contratistas de prestacion de servicios a la Personeria Municipal
de Rionegro. Esta falta de controles podra traer como consecuencia,
responsabilidad penal al agente de retenciéon que no efectle la retencion estando
obligada o la practique de forma incorrecta, segun lo contemplado en el articulo 18
de Acuerdo Municipal de Rionegro del 16 de diciembre de 2020.

“ARTICULO 18. Adicidnese el articulo 90-4 al Acuerdo 023 de 2018, el cual quedara
asi:

ARTICULO 90-4. RESPONSABILIDAD DEL AGENTE DE RETENCION POR NO
PRACTICAR LA RETENCION. El agente retenedor que no efectie la retencion
estando obligado o la practique de forma incorrecta, se hara responsable del valor
a retener sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda generarse por esta
conducta”. (A) (F)

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
Se evidencié que en los contratos PM-33 Y PM-50, en algunos de los pagos

realizados a los contratistas, no efectuaron la retencién de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, inobservando lo contemplado en los Articulos 249 y 258
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del Acuerdo Municipal de Rionegro, 023 del 19 de diciembre de 2018, y el articulo
53 del Acuerdo Municipal de Rionegro 030 del 16 de diciembre de 2020, por el cual
se modifican el articulo 253 del Acuerdo municipal 023 de 2018.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

CONTRATO| No. ORDEN DE CF)EB:E [[’)E COMPROBANTE COM';E%%‘:NTE BASEDE |, [VALORA| VALOR | VALORNO
No. PAGO OF| peEGreso | COUPROBAITE | reTencion RETENER |RETENIDO| RETENIDO
PI-33 2021-1863| 1/06/2021 2021-1821 15/06/2021] _1.000.000 | 31000 | 30000 3 30.000
PM-50 2021-5475]10/12/2021] ___ 2021-04856 16/12/2021] _3.500.000 | 31000 | 105000 ; 105 000
PM-50__| 2022-20216194] 1/01/2022] __2022-00172 31/01/2022] _3.500.000 | 31000 | _105.000 3 105 000
TOTAL NO RETENIDO 8.000.000 240,000 - 240.000

“Articulo 249. SUJETO ACTIVO. EI Municipio de Rionegro es el sujeto activo de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor”.

“Articulo 258 RECAUDO. EIl recaudo de esta estampilla se realizard por la
administracion municipal, para la legalizacion de los contratos sera requisito
indispensable el pago de este tributo”.

“Articulo 53 Acuerdo Municipal 030, por el cual se modifica el articulo 253 del
Acuerdo Municipal 023. CAUSACION Y TARIFA. Las entidades que conforman el
presupuesto anual del Municipio de Rionegro, serdn agentes de retencion de la
“Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, por lo cual descontaran, al momento
de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban,
el tres por ciento (3%) de cada valor pagado, valor total del respectivo contrato, sus
prorrogas o adiciones el cual debera aproximarse al multiplo de mil mas cercano,
sin incluir el impuesto a las ventas (IVA).

La obligacion de pagar el valor de la estampilla nace en el momento de la
suscripcion y la legalizacién del respectivo contrato, su pago se efectuara en la
tesoreria de la entidad recaudadora o en la entidad financiera con las que se tenga
convenio”.

Lo anterior se deriva de la falta de controles a los pagos efectuados a los contratistas
de la Personeria Municipal de Rionegro, y en la falta de claridad en el objeto
contractual de la prestaciéon de servicios profesionales o técnicos de la Personeria
Municipal de Rionegro, y como consecuencia se podra presentar responsabilidad
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penal al agente de retencién que no efectie la retencion estando obligada o la
practique de forma incorrecta.

ESTAMPILLA POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID

Se evidencio que en el contrato PM-22, en uno de los pagos, se le efectu6 de forma
incorrecta, la deduccion de la estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, puesto que tomaron como base para el calculo, el valor del IVA facturado,
inobservando lo contemplado en los Articulos 232 del Acuerdo Municipal 023 de
diciembre 19 de 2018, y el articulo 49 del Acurdo Municipal 030 del 16 de diciembre
de 2020, por el cual modifica el articulo 233 del Acuerdo Municipal 023 de 2018.

ESTAMPILLA POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID

CONTRATO| No. ORDEN DE C';Eg:ﬁ BE COMPROBANTE COME‘E%%:NTE BASE DE TARIFA VALORA| VALOR | WALOR NO
MNo. PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETENER |RETENIDO| RETENIDO
PM-22  |2022-20216226 | 1/01/2022 2022-00051 31/01/2022| 52.521.008 | 4*1000 | 210.084 39.911 170.173
TOTALES 52.521.008 210.084 39.911 170.173

“Articulo 232 TARIFA. La tarifa sera del cero punto cuatro por ciento (0.4%) del valor
del hecho sujeto al gravamen, para la estampilla Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid, (...)".

“Articulo 49 Modifiquese el articulo 233 del Acuerdo 023 de 2018, el cual quedara
asi: ARTICULO 233. LIQUIDACION, RECAUDO Y PERIODO DE PAGO. (...) se
ejecutara sobre toda cuenta y orden de pago a favor de la persona natural y/o
juridica que efectua operaciones con el Municipio de Rionegro (...)".

Situacion que presume un posible detrimento patrimonial por valor de $1.018.173,00

(A) (F)

OBSERVACION No 10 RETENCIONES PRACTICADAS EN EXCESO O
INDEBIDAS

En los pagos efectuados a los contratos PM-22, PM-44, PM-51 y PM-59, se
evidencio que la Secretaria de Hacienda efectuo retenciones de estampillas Pro-
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Cultura, estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, tasa pro deporte y
recreacion, retencién de industria y comercio y retencion de IVA, no procedentes,
por un valor total de $ 40.484.463, (A) (D).

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

En el contrato PM-022 se pudo evidenciar que, en algunos de los pagos, realizaron
retencion de estampilla Pro-Cultura por $1.050.240,00, inobservando las
exenciones del pago de dicha estampilla, segun el articulo 225 del Acuerdo
Municipal 023 de diciembre 19 de 2018, deducciones que no son procedentes ya
que el contrato PM-22 fue celebrado por la Personeria Municipal de Rionegro, con
una entidad sin animo de lucro. Con respecto al contrato PM-44, en los pagos,
realizaron 2 retenciones no procedentes, por valor de 80.000,00 teniendo cuenta
gue el contrato fue celebrado con un profesional, y cuyo valor mensual no supera
los 7 SMMLV.

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

FECHA DE FECHA
MNo. ORDEN DE COMPROBANTE BASE DE MAYOR VALOR
CONTRATO ORDEN DE COMPROBANTE -
PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETENIDO

PM-22 2022-20215884| 1/01/2022 2022-00046 1/01/2022 52.521.008 525.210
PM-22 2022-20215685| 1/01/2022 2022-00050 31/01/2022 92.521.008 925.210
P-44 2021-5463[10/12/2021 2021-04822 15/M12/2021 4.000.000 40.000
PM-44 2022-20216189| 1/01/2022 2022167 31/01/2022 4.000.000 40.000
MAYOR VALOR RETENIDO 1.130.420

“ARTICULO 225. EXENCIONES AL PAGO DE ESTAMPILLA PROCULTURA. Se
encuentran exentos del pago de la estampilla pro cultura, (...) fundaciones y
corporaciones sin animo de lucro, (...), las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios técnicos y profesionales pagaran dichas
estampillas sélo cuando el valor de este supere los siente (7) salarios minimos
legales mensuales vigentes por mes. (...)".

Lo anterior se presenta por la falta de controles en los pagos efectuados a los
contratos, con el riesgo de que se presenten posibles solicitudes de devolucion de
dinero, y que dichos valores no se encuentren incluidos en el presupuesto de la
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vigencia fiscal en la cual se realice el respectivo reintegro, ademas, que la entidad
no cuente con un flujo de dinero para realizar la respectiva devolucion.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

En los contratos PM-44, PM-51 y PM-59, se pudo evidenciar, que la entidad realiz6
deducciones no procedentes por conceptos de estampillas para el Bienestar del
Adulto Mayor, por $450.000,00, a contrato de prestacion de servicios profesionales.
Con respecto al contrato PM-22, se le efectuaron retenciones no procedentes, por
valor de $18.277.311,00, inobservando el articulo 264 del Acuerdo Municipal 023
de 2018, por medio del cual, se hacen las exenciones de pagos para de esta

estampilla a los contratos celebrados con personas juridicas sin &nimo de lucro.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

CONTRATO | No. ORDEN DE FE.ILE COMPROBANTE FEoin BASE DE Ll {E s

No. PAGO ORDEN DE DE EGRESO COMPROBANTE RETENCION TARIFA VALOR
PAGO DE EGRESO RETENIDO
P-44 2021-5463[10/12/2021 2021-04822 15M12/2021 4.000.000 3.00% 120.000
Plv-44 2022-20216189] 1/01/2022 2022-167 31/01/2022 4.000.000 3.00% 120.000
PM-51 2021-4086| 6/10/2021 2021-03834 22/10/2021 5.000.000 3.00% 150.000
PM-59 2021-3580( 7/09/2021 2021-03384 17/09/2021 2.000.000 3.00% 60.000
PM-22 2021-794| 15/03/2021 2021-1312 5/05/2021 84.033.613 3.00% 2.521.008
PM-22 2021-1183[10/04/2021 2021-02691 5/08/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 20211777 | 26/05/2021 2021-03568 27/09/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2021-2427| 7/07/2021 2021-03683 1210/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2021-2571[16/07/2021 2120-03684 1210/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2021-4336[ 9/11/2021 2021-04634 3M12/2021 92.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2022-20214538| 1/01/2022 2022-00028 31/01/2022] 105.042.017 3.00% 3.151.261
PM-22 2022-20215884(1/01/20222 2022-00046 31/01/2022) 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2022-20215685| 1/01/2022 2022-00050 31/01/2022] 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2022-20216226| 1/01/2022 2022-00051 31/01/2022] 52.521.008 3.00% 1.575.630
MAYOR VALOR RETENIDO 18.727.311

“Articulo 264 EXENCION. Estan exentos del pago
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR” los siguiente:

de estampillas “PARA EL

(...) 7. Los contratos celebrados con personas juridicas sin animo de lucro
8. Los contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales

(..)

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION
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En el contrato PM-22, se pudo evidenciar que, en los pagos, efectuaron la
deduccion de la tasa pro deporte y recreacion, inobservando el articulo 54 del
Acuerdo Municipal 030 del 16 de diciembre de 2020, por el cual gravan a la tarifa
0% a los contratos, sus prorrogas y las adiciones a los mismos con las entidades
que conforman el presupuesto anual del Municipio de Rionegro, con las
fundaciones y corporaciones sin animo de lucro.

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

CONTRATO | No. ORDEN DE FECHA DE COMPROBANTE FECHA BASE DE MAYOR
No. PAGO ORDEN DE DE EGRESO COMPROBANTE RETENCION TARIFA VALOR
PAGO DE EGRESO RETENIDO

PM-22 2021-794[ 15/03/2021 2021-1312 5/05/2021 84.033.613 2.50% 2.100.840
PM-22 2021-1183) 10/04/2021 2021-02691 5/08/2021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2021-1777) 26/05/2021 2021-03568 27/09/2021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2021-2427| 7/07/2021 2021-03683 12/10/2021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2021-2571| 16/07/2021 2120-03684 12/10/2021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2021-4536) 5/11/2021 2021-04634 3122021 592.521.008 2.590% 1.313.025
PM-22 2022-20214538 | 1/01/2022 2022-00028 31/01/2022| 105.042.017 2.50% 2.626.050
PM-22 2022-20215685 | 1/01/2022 2022-00050 31/01/2022| 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2022-20216226 | 1/01/2022 2022-00031 31/01/2022| 62.000.000 2.590% 1.562.500
MAYOR VALOR RETENIDO 14.167.542

“ARTICULO 54. Modifiquese el numeral 6 del articulo 271-3 del Acuerdo 023 de
2018, adicionado por el articulo 015 de 2020, el cual quedara asi:

6. TARIFA (...) 0% fundaciones y corporaciones sin animo de lucro, (...)".

RETENCION EN LA FUENTE EN EL IMPUESTO A LAS VENTAS

En el contrato PM-22 se evidencié que la retencién en la fuente en el impuesto a las
ventas, en uno de los pagos, le efectuaron la tarifa del 2.85%, que puede ser
procedente siempre y cuando se tome como base de retencién, el valor gravado
con IVA. En otro pago, de este contrato, la retencion la realizaron sobre una base
no procedente, presentandose un mayor valor neto retenido por concepto de
retencion de impuesto a las ventas, por $5.168,854,00, inobservando lo establecido
en el articulo 437-1 del estatuto tributario en el cual se contempla las tarifas
de retencion en la fuente en el impuesto a las ventas, siendo el 15% la tarifa general.

RETENCION DE IVA

CONTRATO
No.

Mo. ORDEN DE

FECHA DE
ORDEN DE

PAGO PAGO

COMPROBANTE
DE EGRESO

FECHA
COMPROBANTE
DE EGRESO

MAYOR
VALOR
RETENIDO

BASE DE
RETENCION

VALOR A
RETEMER

BASE DE
RETEMNCION

TARIFA
RETENIDA

VALOR

R RETENIDO

PM-22

2022-20215884

1/01/2022

2022-00046

31/01/2022 9978 992 15% 1496649 [ 9975992 2.65% 284401 |- 1212448

PM-22

2022-20216226

1/01/2022

2022-00051

31/01/2022 9978992 15% 1.406.849 | 52 521 008 15.00%| 7676151 6.381.302

TOTALES 8.162.552 5.168.854
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Lo anterior se presenta por la falta de controles en los pagos efectuados a los
contratos, con el riesgo de que se presenten posibles solicitudes de devolucién de
dinero, y que dichos valores no se encuentren incluidos en el presupuesto de la
vigencia fiscal en la cual se realice el respectivo reintegro, ademas, que la entidad
no cuente con un flujo de dinero para realizar la respectiva devolucion.

“Articulo 437-1. Retencidn en la fuente en el impuesto sobre las ventas. Con el
fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre las ventas, se
establece la retencion en la fuente en este impuesto, la cual deber& practicarse en
el momento en que se realice el pago o abono en cuenta, o que ocurra primero.

La retencidén podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor del impuesto,
de acuerdo con lo que determine el Gobierno nacional. En aquellos pagos en los
que no exista una retencién en la fuente especial establecida mediante decreto
reglamentario, sera aplicable la tarifa del quince por ciento (15%)”.

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA)

Se evidencié que en el contrato PM-22, se realizé un cobro doble por $840.336,00,
por concepto de Retencién de Industria y comercio, inobservando lo establecido en
el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo municipal de Rionegro 023 del 19 de
diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal, en el que se contemplan la base
de retencion de industria y comercio (ICA) sobre el valor total del contrato.

CONTRATO VA CONTRATO
ANTES DE IVA DESPUES DE IVA
504.201.681 05.798.319 500.000.000
105.042.017 19.957.983 125.000.000
609.243.698 115.756.302 725.000.000
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FECHA DE FECHA BASE DE BASE DE MAYOR
C.IE)CI;I LEA .5 C;ich)N &3 ORDEN DE C%Ei%%ip‘gg 2 COMPROBANTE TARIFA VALORES R;—'IC')E-I—I\’?[;O RERENCION S/N EE.IESIEE'; VALOR
PAGO DE EGRESO RETENIDOS CONTRATO RETENIDO
PM-22 2021-794 15/03/2021 2021-1312 9/05/2021 0,800%| 504.201.681 | 4.033.613 504.201.681 [ 4.033.613 -
PM-22 |2022-20215884 1/01/2022 2022-00046 31/01/2022 0,800%| 105042017 840 336 105.042.017 §40.336 -
PM-22 |2022-20216226 1/01/2022 2022-00051 31/01/2022 0,800%| 105.042.017 £40.336 - - £40.336
TOTALES 714.265.715 | 5.714.285 609.243.698 | 4873.949 | 840.336

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por Administracibn Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial”.

Lo anterior se presenta por la falta de controles en los pagos efectuados a los
contratos, con el riesgo de que se presenten posibles solicitudes de devolucion de
dinero, y que dichos valores no se encuentren incluidos en el presupuesto de la
vigencia fiscal en la cual se realice el respectivo reintegro, ademas, que la entidad
no cuente con un flujo de dinero para realizar la respectiva devolucion.

Gestion Ambiental

Este componente no fue objeto de evaluacion en la presente Auditoria

Consultoria u otros Contratos

La Entidad no reporto al sistema SIA OBSERVA en la vigencia 2021, contratos de
esta tipologia, asi como tampoco, el Equipo Auditor evidencié durantela etapa de
ejecucion en los archivos de la Entidad contratos en esta tipologia.

Interventoria.

La Entidad no reporto al sistema SIA OBSERVA en la vigencia 2021, contratos de
esta tipologia, asi como tampoco, el Equipo Auditor evidencio durantela etapa de
ejecucion en los archivos de la Entidad contratos en esta tipologia.

3. GESTION PRESUPUESTAL
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Este componente no fue objeto de evaluacion en la presente Auditoria.

OTRA INFORMACION PRESUPUESTAL

CONCE VALOR / OTROS
PTO

NIT Entidad 890.985.523-3

Valor Ejecutado Presupuesto de Funcionamiento y/o ($2.542.720.000
de OperaciénComercial

Valor Ejecutado Presupuesto de Inversion SN/A
Valor Ejecutado Servicio de la Deuda N.A
Estado Entidad N/A

Cadigo CHIP / CGN

4. INSUMOS PARA PROXIMAS AUDITORIAS.
Durante la presente auditoria no se generaron Insumos para préxima auditoria.

5. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La auditoria de cumplimiento ejecutada a la Personeria Municipal de Rionegro, en
cuanto a los procesos administrativos y la ejecucion contractual de la vigencia 2021,
presenta falencias en el seguimiento y control en algunos de sus procesos, dado
gue no tienen un apego estricto a la normatividad aplicable a la entidad y a las leyes
y hormas que rigen los procedimientos, politicas, manuales, operaciones y sistemas
de las entidades publicas; para lo cual se dejan observaciones de tipo
administrativo, disciplinario, sancionatorio y fiscal, con el fin de que la entidad
elabore acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a las observaciones identificadas por la
Contraloria Municipal de Rionegro.
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6. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Se presentd un beneficio en el proceso de auditoria de cumplimiento
Descripcion:

6.1 RETENCIONES DEJADAS DE APLICAR
RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA)

En los contratos PM-39 la retencién de Industria y Comercio, la realizaron sobre un
pago parcial y no sobre el total del contrato, y en el contrato PM-41, se evidenci6
que, en ninguno de los pago, efectuaron la retencion (RETEICA), dejando de
recaudar en total por este concepto, un valor de $608.000,00. Lo anterior
inobservando lo establecido en el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo
municipal de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario
Municipal.

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONTRATO| No. ORDEN DE ggg:: II:Z))IIEE COMPROBANTE COM'F:’IIEQ{(:)I-BliNTE BASE DE TARIFA VALORA| VALOR | WALOR NO
No. PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETENER |RETENIDO| RETENIDO
PM-39 2021-3010| 10/08/2021 2021-02852 18/08/2021| 48.000.000 | 8*1000 | 384.000 54.000 320.000 |¢
PM-41 36.000.000 | 81000 | 288.000 - 288.000 |t
TOTAL NO RETENIDO 84.000.000 672.000 64.000 608.000

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial’.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria
para el cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, en los pagos
efectuados a los contratistas de prestacion de servicios a la Personeria Municipal
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de Rionegro. Esta falta de controles podr4 traer como consecuencia,
responsabilidad penal al agente de retencion que no efectle la retencion estando
obligada o la practique de forma incorrecta, segun lo contemplado en el articulo 18
de Acuerdo Municipal de Rionegro del 16 de diciembre de 2020.

“ARTICULO 18. Adiciénese el articulo 90-4 al Acuerdo 023 de 2018, el cual quedara
asi:

ARTICULO 90-4. RESPONSABILIDAD DEL AGENTE DE RETENCION POR NO
PRACTICAR LA RETENCION. El agente retenedor que no efecte la retencion
estando obligado o la practique de forma incorrecta, se hara responsable del valor
a retener sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda generarse por esta
conducta’. (A) (F)

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

Se evidencié que en los contratos PM-33 Y PM-50, en algunos de los pagos
realizados a los contratistas, no efectuaron la retencion de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, inobservando lo contemplado en los Articulos 249 y 258
del Acuerdo Municipal de Rionegro, 023 del 19 de diciembre de 2018, y el articulo
53 del Acuerdo Municipal de Rionegro 030 del 16 de diciembre de 2020, por el cual
se modifican el articulo 253 del Acuerdo municipal 023 de 2018.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
CONTRATO| No. ORDEN DE | FECHA O |comProBANTE | TEPHA | BASEDE |, . |VALORA| VALOR | VALORNO
No. PAGO (0PN DE| " DE EGRESO | COMPROBANTE | peTencion RETENER|RETENIDO| RETENIDO
P33 2021-1863] 1/06/2021 2021-1821] ___ 15/06/2021] 1.000.000 | 31000 | 30.000 - 30.000
PM-50 2021-5475[10/12/2021] __ 2021-04856] __16/12/2021] 3.500.000 | 3°1000 | 105000 - 105.000
PM-50 | 2022-20216194] 1/01/2022] _ 2022-00172] ___31/01/2022] 3.500.000 | 3°1000 | 105.000 - 105.000
TOTAL NO RETENIDO £.000.000 240000 - 240.000

“Articulo 249. SUJETO ACTIVO. EIl Municipio de Rionegro es el sujeto activo de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor”.

“Articulo 258 RECAUDO. EIl recaudo de esta estampilla se realizara por la
administracion municipal, para la legalizacion de los contratos sera requisito
indispensable el pago de este tributo”.
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“Articulo 53 Acuerdo Municipal 030, por el cual se modifica el articulo 253 del
Acuerdo Municipal 023. CAUSACION Y TARIFA. Las entidades que conforman el
presupuesto anual del Municipio de Rionegro, serdn agentes de retencion de la
“Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, por lo cual descontaran, al momento
de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban,
el tres por ciento (3%) de cada valor pagado, valor total del respectivo contrato, sus
prorrogas o adiciones el cual debera aproximarse al multiplo de mil mas cercano,
sin incluir el impuesto a las ventas (IVA).

La obligacion de pagar el valor de la estampilla nace en el momento de la
suscripcion y la legalizacién del respectivo contrato, su pago se efectuara en la
tesoreria de la entidad recaudadora o en la entidad financiera con las que se tenga
convenio”.

Lo anterior se deriva de la falta de controles a los pagos efectuados a los contratistas
de la Personeria Municipal de Rionegro, y en la falta de claridad en el objeto
contractual de la prestacion de servicios profesionales o técnicos de la Personeria
Municipal de Rionegro, y como consecuencia se podra presentar responsabilidad
penal al agente de retencién que no efectle la retencion estando obligada o la
practique de forma incorrecta.

ESTAMPILLA POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID

Se evidencio que en el contrato PM-22, en uno de los pagos, se le efectu6 de forma
incorrecta, la deduccién de la estampilla Politécnico Colombiano Jaime lIsaza
Cadavid, puesto que tomaron como base para el célculo, el valor del IVA facturado,
inobservando lo contemplado en los Articulos 232 del Acuerdo Municipal 023 de
diciembre 19 de 2018, y el articulo 49 del Acurdo Municipal 030 del 16 de diciembre
de 2020, por el cual modifica el articulo 233 del Acuerdo Municipal 023 de 2018.

ESTAMPILLA POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID

CONTRATO| No. ORDEN DE | [ESHA BE |coMPROBANTE | FECHA | BASEDE | oo, |VALORA| VALOR | VALORNO
No. PAGO N VE| pEEGRESO | COMPROBAITE | peTENCION RETENER |RETENIDO| RETENIDO
PM-22_|2022-20216226 | 1/01/2022] __ 2022-00051| ___ 31/01/2022| 52.521.008 | 4°1000 | 210084 | 39011 | 170172

TOTALES 52.521.008 210.084 39.911 170173
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“Articulo 232 TARIFA. La tarifa sera del cero punto cuatro por ciento (0.4%) del valor
del hecho sujeto al gravamen, para la estampilla Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid, (...)".

“Articulo 49 Modifiquese el articulo 233 del Acuerdo 023 de 2018, el cual quedara
asi: ARTICULO 233. LIQUIDACION, RECAUDO Y PERIODO DE PAGO. (...) se
ejecutara sobre toda cuenta y orden de pago a favor de la persona natural y/o
juridica que efectua operaciones con el Municipio de Rionegro (...)".

Situacién que presume un posible detrimento patrimonial por valor de $1.018.173,00

(F)

Mediante respuesta al informe preliminar, se pudo constatar que la Personeria
Municipal, mediante comprobante bancario 90548 con fecha 23/06/2022, realizo
transferencia a favor del municipio de Rionegro por concepto de las estampillas
dejadas de recaudar por valor de $1.018.173, los dineros transferidos se convierten
en un beneficio del proceso auditor.

7. ANALISIS DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS

7.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 (observacion No 1) GESTION
DOCUMENTAL - POLITICA DE CERO PAPEL

En los expedientes de los contratos se evidencia que los documentos expedidos
por la entidad (como contratos, otros si, solicitudes entre otros), los realizan en
papel membretado y su impresion se realiza por una sola cara lo cual genera un
inadecuado uso de papel y viola la directriz de presidencia cero papeles faltando a
la Ley 1450 del 2011. “DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DEL 2012: eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la administracion publica”
lo cual se presenta por un inadecuado control de la entidad en el procedimiento de
gestion documental (A)




5) CONTRALORIA MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE

b Municipal de Rionegro

Cisckisiios i siisied AUDITORIA AC- Versién 2.1

RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION No.1: GESTION DOCUMENTAL - POLITICA DE CERO PAPEL
Observacion Administrativa (A)

En esta observacién mencionan que documentos como contratos, otrosl, solicitudes
se realizan en papel membrete y su impresion a una sola cara, argumentando la
violacion a la directriz de la presidencia de la replblica de cero papel “directiva
presidencial 04 de 2012".

Segln los lineamientos de la plataforma de SECOP |, los documentos deben estar
en fisico en el archivo de la entidad y se digitalizaban para la respectiva publicacion
acorde a la normatividad, cumpliendo con los principios confractuales; en el caso de
la Personeria Municipal de Rionegro se utilizo esta plataforma hasta el 30 de
septiembre de 2021, y a partir de la fecha se inicio la implementacion del SECOP |l
siendo esta una plataforma transaccional que evita el uso de papel, cumpliendo con
lo ordenado en el numeral 10 de la directriz presidencial antes mencionada:

“10. se debe sustituir, en lo posible, el uso de papel por documentos y canales
electrénicos, en la elaboracion y difusion de materiales informativos.

nueslre comgpromdse et servls-

Personeria de Rionegro - Calle 618 N® 44 —121 Casa de Justicia "Jorge Humberto Gonzélez Norefia”

Teléfono: 204 03 60 - Fax: 561 07 49 - Nit: 890.907.317-2 - Email: personeria@rionegro.gov.co
Cédigo Postal (Zipcode) 054040
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publicaciones, gufas, manuales, entre olros, dirigidos a servidores publicos,
contrafistas, cludadanos o empresas.”

¥ acorde a lo ordenado por la Circular Externa 001 de 2021 de Colombia Compra
Eficiente, se da la obligatoriedad del uso del SECOP Il para la vigencia 2021, donde
esta agencia del Ministerio Pdblico empezd a generar procesos a partir del 01 de
octubre de 2021 en dicha plataforma, para garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad en matefia contractual, con esta obligacidn
ya &l uso de papel disminuye gradualmente.

Dejando claro que en la Personeria de Rionegro para todo lo relacionado con el
préesupuesto esta entidad estd sometida a los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Hacienda, toda wez. que esitos solicitan copia de toda la
documentacién contractual para expedir los compromisos presupuestales vy
posteriormenta para efectuar el primer pago a los confratistas requieren los
originales del proceso contractual.

Adicionalmente a la mencidn gue se hace con la impresion en papel membrete, esta
agencia del Ministerio Plblico =i realiza impresién de los contratos, otrosl, actas de
inicio, estudios previos, andlisis del sector en papel con logos de la entidad, para su
respectiva identificacion; pero dejando claro que esta identificacion se realiza desde
la creacidn del documento digital (como encabezado y pie de pagina), evitando
imprimir solo los membretes, sino gue todo se imprime junto optimizando recursos.

Con relacidn a la documentacidn impresa por una sola cara, se expidid la Circular
Reglamentaria Interna Mo. 01 de 2021, donde se dan las directrices para la entrega
de las cuentas de cobro, donde se referencia que la impresién debe ser por ambas
caras, para asi optimizar el uso del papel. Con relacidn a los documentos expedidos
por esta agencia de ministerio piblico, se tiene que se deben imprimir por ambas
caras, para cumplir con la directriz de cero papel, buscando optimizar el recurso
plblico.

Por lo anterior esta entidad ha realizado actividades tendientes a gue exista un
control adecuado en &l procedimiants de gestion documental.

Se anexa circular donde se evidencia la accidn de mejora generada previa a la
Auditoria.

Anexos:

1. Circular Reglamentaria Interna Mo. 01 de 2021 (01.Circular Reglamentaria
Interna Mo. 01 de 2021 .pdf)

ANEXO 1
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ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

Analizando la respuesta suministrada por la entidad y teniendo en cuenta los
argumentos presentados, se aclara que, aunque se han venido presentando
acciones de mejora la entidad sigue realizando impresiones a una sola cara y no se
economizan los recursos, de la misma manera la circular reglamentaria interna No
1 en el numeral 1 inciso 2 dispone lo siguiente:

DISPONE:

1. Emitir directrices unificadas para la entrega de informes v cuentas de cobro de los
confratos de prestacion de servicios:

« Las cuentas de cobro del personal contratado por prestacion de servicios una vez
revisadas de manera virtual por gl equipe de contratacion, deberan enfregarse al
personal de apoyo de la oficina de confratacion. impresas en dos paguetes
originales, guardando el siguiente orden;

(5]

Informe de actividades
Planilla de pago de seguridad social con sus ansxos

CIRCULAR REGLAMENTARIA INTERNA

MNo. 01 DE 2021

Fdgina 3 de 3

[ S ]

Cuenta de cobro
Declaracion de no inhabilidades
Documento retencion en la fuente

| B — . Parsoneria de
| @@Rionegro

caras.

« Todos los documentos deberan serimpresos con tinta negra, en hoja tamafio carta,
y aquellos gue consten de mas de una pagina deberdn ser impresos por ambas

+« Mo se utilizara en ningdn casoe papel reciclado, rayado o contentivo de cualguier

ntra infrrmacian

Por lo anterior la entidad no logra desvirtuar la observacion y queda en firme.
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Hallazgo Administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento.

7.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 (observacién no 2) GESTION
DOCUMENTAL - ARCHIVO

Al respecto es importante destacar algunos apartes de lo que reza la normatividad
colombiana en los procesos de gestion documental.

Acorde articulo 4 de ley 594 de 2000 de los principios archivisticos, el objetivo
esencial de los archivos es el de disponer que la documentacion institucional esta
organizada, de tal forma que la informacion sea consultable lo méas eficientemente
posible, facilitAndole a la administracion un mayor control de sus actuaciones,
garantizar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten e igualmente facilitar las funciones constitucionales y
legales de los érganos de control. Siendo que la gestién documental es el conjunto
de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su
origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacién y observacion.

La Ley de archivo, busca proteger y salvaguardar el PATRIMONIO ARCHIVISTICO
del Estado, de tal forma que los documentos que alli reposan estén siempre
organizados y se evite cualquier pérdida o extravio de esta fuente documental.

En las diferentes dependencias o unidades administrativas, la entidad debe
implementar la organizacién de sus archivos, para que sea posible verificar la
trazabilidad de las actuaciones generadas.

De conformidad con lo anterior se evidencian falencias en el Archivo de la entidad,
inobservando algunos aspectos importantes de la Gestiobn documental, lo que
dificulta las actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las diferentes
entidades, desde su origen hasta su destino final.

En los expedientes que contienen la informacion contractual de la entidad, se
evidencia que los mismos superan los doscientos (200) folios y algunos expedientes
se encontraban sucios.
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En el expediente PM 22-2021 se evidencio que la documentacion contractual esta
archivada de manera incompleta, en tanto el certificado de camara y comercio
solicitado para la contratacion no esta completo.

En el expediente contractual PM44-2021 evaluado se identificé duplicidad de

documentacion.

Contrario al Principio del proceso de gestion documental, establecido en el articulo
5 numeral L del Decreto 2609 de 2012. Inobservando, la Ley General de Archivos

Ley 594 de 2000. (A)

RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

de

« Personeria
@BRicHEGTS

OBSERVACION Mo 2: GESTION DOCUMENTAL - ARCHIVO
Observacién Administrativa (A)

En esta observacidn se menciona que en el expediente PM22-2021, el certificado
de camara y comercio solicitado para la contratacién no esta completo; sin embargo,
atendiendo a que toda la documentackén contractual orginal debe remitirse a la
Secretaria de Haclenda Municipal, al sacar la copia para el archivo de la entidad se
omitié este folio para lo que se procede a integrar el folio faltante y se vuelve a foliar
el expediente. Dejando constancia que la publicacién realizada en el SIA
OBSERVA, el certificado de cAmara y comercio se encuenira completo (10 folios),
adicionalmente en los documentos aportados para el pago No.1 del contratista
también se encuentra este certificado con sus respectives 10 folios.

Pero teniendo presente gque, al analizar la documentacidn precontractual, se
revisaron la totalidad de los documentos, entre estos el certificado de existencia y
representacién legal el cual se encontraba completo, para acreditar la debida
existencia del futuro contratista, este documento estd acorde a lo solicitado en los
estudios previos para la seleccidn objetiva del confratista, por lo gue no afectaba el
proceso contractual, al tratarse de un error formal v no sustancial.

Con relacidn al expedients PM44-2021, se observd que el certificado de experiencia
aportado por la contratista estaba duplicade denfro de la carpeta, por lo gue se retira
la copla v se vuelve a foliar, subsanando el errar al momento de archivar; igualmente
se& aclara que esta duplicidad del documento no afectaba el proceso contractual,
toda vez que cumplia con la experiencia solicitada en los estudios previos y el
andlisis del sector. ¥ en la acreditacion de experiencia publicada en 514 OBSERVA,
esta publicade de manera correcta sin duplicidad de documentos.

Acorde a la observacién de que los expedientes que contienen la informackdn
confractual superan los doscientos (200) folios, se precisa que no son todos los
expedientes que supera este nimero de folios, dentro de los treinta y dos (32)
expedientes auditados, dos (02) de ellos exceden los 200 folios, uno con doscientos
seis (206) y otro con dosclentos dieciséis (216) folios; estos no fueron dividides para
no afectar la continuidad del expediente y asi tener una mejor comprensién al
momento de analizar la carpeta, debido a que todos los documentos son del mismo
tipo documental.
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Con relacidn a los expedienies que se encontraban sucios se realizd una revision a
laz carpetas evidenciando que en las planillas de asistencia a los eventos realizados
por ka entidad tienen en su esquina superor una leve mancha fa cual no afecta ka
legibllidad de la informacion, atendiendo a gque son documentos que se diligencian
por los asistentes a los eventos, estos son de dificll control por parte de la entidad
al momento de diligenciar, bo cual los hace susceptibles de tachones, manchones,

entre otros; se superviza la mayor cantidad de personas diligenciando pero debido
a la cantidad de aszisienies se presenian situaciones como 8sas.

Anexos:

1. Cenificado de existencia v representacion del contratista deld PM22-2021 (01,
certificado de existencia v representacion PM22-2021_pdf)

2. Expediente PM22-2021 (D2, Expediente PM22-2021 {|}.pdf / 02. Expediente
PM22-2021 (lllpdf/ 02. Expediente PM22-2021 (1il).pdf)

3. Pantallazo SIA OBSERVA PM22-2021 (03.Pantallazo S|A OBSERVA PM22-
2021 _png)

4. Cuenta de cobro Mo. 1 del PM22-2021 (04.Cuenta de cobro No. 1 del PM23-
2021 _pdf}

5. Expediente PM44-2021 (05. Expedienie PM44-2021 pdf)

6. Pantallazo S1A OBSERVA PM44-2021 (06.Pantallazo S1A OBSERVA PM44-

2021.pna)

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

La respuesta presentada por la entidad no desvirtia la observacion, toda vez que,
si bien la entidad ha realizado mejoras en cuanto a la gestion documental, se
evidencia g existen expedientes que superan los 200 folios y que algunos
documentos contractuales no estan o se encuentra duplicidad, por lo tanto, el
hallazgo queda en firme.

Hallazgo Administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento.
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7.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 (observacion No 3) CONTROL
INTERNO

En la Personeria Municipal de Rionegro no se realiza un adecuado seguimiento a
los procesos y procedimientos, debido a que todavia no cuentan con la
implementacion del sistema de control interno, el cual es importante dentro de la
entidad, ya que éste ayuda al correcto manejo y verificacion de los recursos,
mejorando la productividad al interior de la entidad, lo anterior por Falta de control
en los procesos, procedimientos y en las actividades realizadas por la Personeria
Municipal, generando la posible materializacién de riesgos e incorrecciones que
puedan desencadenar en hallazgos. Dentro del plan de mejoramiento se evidencio
las acciones que han realizado para la implementacién y el avance que han tenido,
como aun siguen en desarrollo y se evidenciaron debilidades en este proceso, la
observacion queda administrativa. (A)

Es obligatorio segun los decretos a continuacion relacionados implementar el
Sistema de Control Interno dentro de la entidad Decreto 1499 de 2017, Decreto 943
de 2014 y Decreto 338 de 2019.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION No. 3 CONTROL INTERNO
Observacion Administrativa (A)

Para la Personeria Municipal de Rionegro es imporante establecer acciones,
métodos v procedimientos de conftrol intermo vy gestidn del riesgo, por esta razén
desde la vigencia 2021 se dio inicio al proceso de implementacidn, trabajando bajo
los einco (05) componentes que se definen en el manual operativa de MIPG, se han
llevado a cabo diferentes acciones para cumplir con esta pollica. La Personeria
Municipal se encuentra en el proceso de consolidacién y estandarizacion de los
procesos y procedimientos, dicha construccidn cuenta con una planeacion
establecida y aprobada por la Personera Municipal.

La entidad se encuenira en &l proceso de aprobacién de la documentacidn existente
relacionada con el funcionamiento, funciones y actividades de cada uno de los
funcionarios y contratistas de la entidad, en sus labores diarias prestan el servicio a
la comunidad; asl como también las demdas funciones asociadas, a esto se le realiza
seguimientos a las matrices de riesgos (institucional v de comupcidn), adicional a
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esto cada uno de los semvidores implementa estrategias y herramientas que

permiten asegurar el cumplimiento de sus actividades y funciones asignadas, lo gue
demuestra gue se realizan seguimientos por autocontrol,

Toda la documentacion ya fue enviada a las auditoras durante el tiempo que se
desarrolio la auditoria v respondiendo oporiunamente cada uno de los
requerimientos realizados por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Se acata la observacion v se enviara dentro del Plan de Mejoramiento los avances
del Sistema de Control Interno

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

La entidad acepta la observacion, por lo cual continua firme y procede a tipificarse
como Hallazgo.

Hallazgo administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento

7.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO 4 (Observacion No 4)
DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION — REQUISITOS PARA PAGO

En la revision de los contratos PM28-2021, PM43-2021, PM40-2021, PM20-2021
EN SU PRIMER PAGO, el equipo auditor evidencio deficiencias en la supervision
ya que se autorizé el pago sin que este adjuntara los requisitos exigidos para los
pagos mensuales, como lo son los anexos de las actividades realizadas,
desconociendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de Julio 12 de
2011, el numeral 4.1.5 del manual de supervision y Contratacion de la Personeria
Municipal de Rionegro, lo cual genera deficiencia en el cumplimiento de las
obligaciones de supervision. (A)(D)
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RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION Mo. 4 DEFICIEMCIAS EN LA SUPERVISION - REQUISITOS
PARA EL PAGO

Observacién Administrativa (A) y Disciplinaria (D)

Mo se comparte el Observacidn generado por parle del equipo auwditor, toda vez,
que se tratan de contralos de prestacidn de servicios especializados, cuyas
actividades se encuentran plenamente identificadas en el informe de actividades del
primer pago, ¥ que segun la ocbservacidn no cuentan con evidencia, sin embargo,
es imporante establecer que los documentos generados por estos profesionales
(Contratos PMZ8 y PM43) cormesponden a autos, notificaciones, diligencias y
documentos de procesos disciplinarios los cuales de conformidad con el articulo
95° de labey 734 de 2002, aplicable para la vigencia de la auditoria gozan de reserva
¥y no es posible gue la proyeccidn de los mismos reposen en expedienies
coniraciuales, sino que son enviados por comeo electrénice, en memorias USB ya
través de la nube (plataforma OneDrive) al Delegado para la Vigilancia
Administrativa y la Conducta Oficial o a la Personera Municipal segin el caso, para
que dichas funcionanos revisen, evalien la pertineancia de los mismos, devuehan
para comecciones y dentro de su discrecionalidad funcional emerfan o no los
mismos como acluaciones disciplinarias.

Mo cbstante ser dichos documentos reservados, se adjuntan como evidencla que
los mismos sl fueron proyectados, e incluso muchos de ellos oficlalizados en la
vipencia 2021 con radicado interno, con & fin gue el equipo auditor pueda evidenciar
el cumplimiento de las actividades v la debida supervisidn de las mismas, quedando
desvirtuado ka autorizacién de pagos sin cumplimiento de requisitos.

En relacidn con el contrato PM40 de 2021, en &l informe de actividades se deja
como nota aclaratoria que las evidencias reposan en medios digitales vy viruales,
toda vez, que la proyeccidn de las mismas cuenta con gran cantidad de contenido

butidie Cotmygremdie et tervle
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y deben ser revisadas y aprobadas por el supervisor y algunos peticicnarios, como
es el caso de la proyeccidn de acciones populares, se anexan los comeos de la
época vy los documentos proyectados.

En atencién al contrato PM20 de 2021, se deberd tener en cuenta que el pago no
se realizd por mes completo, sino por el 50% del mismo, razédn por la cual dicho
informe comesponde a una etapa de planeacidn de actividades en razdn al objeto
contractual que es la coordinacion del Observatorio de Derechos Humanos, el cual
necezariamente obliga a la generacién de estrategias conjuntas con diferentes
dreas de la entidad, para poder dar ejecucidn al plan de accién del Observatorio,
actividades que si bien se discutiercn, planearon y generarcn en el mes de febrero,
tal y como se evidencia en las actas de reunién, sdlo pueden ser verificables en el
mes de marzo, donde se leva a cabo la ejecucién de dichas estrategias, razédn por
la cual en el informe del contratista se deja nota aclaratoria que dichas evidencias
reposan en la carpeta de Observatorio de DDHH 2021, no siendo necesario su
impresidn para el expediente contractual.

En concordancia con lo expuesto, se evidencia, ademds, que con los soportes de
forma virtual se da cumpliendo con lo ordenado en el numeral 09 de la directriz
presidencial 04 de 2012 “Cero papel™

“09. Se debe aceplar como evidencia suficiente de la realizacidn de
actividades, los documentos electrénicos de archives que cumplan con los
requisitos de autenticidad, Rabilidad, integridad y disponibilidad establecidos
en las Leyes 527 de 19899, 5594 de 2000, 1437 de 2011 y las normas que la
regulan o modifiguen.”

En este orden de ideas, las evidencias de las cuentas de cobro Mo.1 de los contratos
PM28-2021, PM 43 2021, PM40-2021 v PM20-2021, fuercn entregadoz a los
respectivos supervisores en medio digital, por esta razén no se encontraban en log
expedientes para asi cumplir con la directriz de cero papel y con base a las mismas
se autorizd el respectivo pago.

Toda vez que son los supervisores de cada contrato quienes tienen la potestad de
publicar, notificar o entregar las proyecciones presentadas por cada uno de los
contratistas acorde a las necesidades de la entidad.

En razdn alo ex se solicita de manera atenta al auditor o a guien
c nda se desestime el Observacién con connotacidn disc ria.

Se anexan todas las evidencias correspondientes a dicho pago.

Anexos:

a « Personeria de
@@ Rionegro
Ewvidencias de la cuenta de cobro No. 1 del PM28-2021 (PM2B-2021) .

Evidencias de la cuenta de cobro No. 1 del PM43-2021 (PM43-2021)

Evidancias da la cusnta de cobro No_ 1 del PM40-2021 (PM40-2021)
Evidencias de la cuenta de cobro No. 1 del PM20-2021 (PM20-2021)
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ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

Analizando la respuesta suministrada por la entidad y teniendo en cuenta los
argumentos presentados, en cuanto se logra verificar que se realizaron las
actividades del objeto contractual, se aceptan parcialmente los argumentos y por
consiguiente se retira la tipificacion Disciplinaria. No obstante, se deja la
observacion administrativa por no acatar la circular reglamentaria internar donde se
establece que se re deben realizar los informes de actividades para los pagos.

Hallazgo Administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento.

7.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 (Observacion No. 5) PUBLICACION DE
LA INFORMACION

Con base en lo establecido en la resolucion 012 del 20 de enero de 2022 de la
Contraloria Municipal de Rionegro, por la cual se establecen los métodos sobre la
rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y puntos de control, se determiné
qgue la Personeria Municipal de Rionegro, durante la vigencia 2021, celebr6 73
contratos en total, por concepto de prestacion de servicios profesionales de apoyo,
por valor de $2.542.720.000,00.

En comparacion con la rendicion de informacion en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica -SECOP I-, en esta plataforma, el punto de control, rindié 64
contratos por valor de $2.487.220.000,00, presentando una diferencia entre las dos
plataformas, de 9 contratos en total, y una diferencia en pesos de $55.500.000,00,
como se observa en las siguientes tablas:

Resumen de rendicién de contratos Personeria Municipal de Rionegro

Plataforma Total Contratos | V/r Rendido en $
SIA Observa 73 $ 2.542.720.000,00
SECORP | 64 $ 2.487.220.000,00
Diferencia Total 9 $ 55.500.000,00

Diferencia en contratos rendidos en SIA Observa Vs. SECOP |I.
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Contratos Rendidos
Cadigo del contrato SIA Observa SECORP |
PM65-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM66-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM67-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM68-2021 $ 12.500.000,00 | $ -
PM69-2021 $ 6.000.000,00 | $ -
PM70-2021 $ 6.000.000,00 | $ -
PM71-2021 $ 10.000.000,00 | $ -
PM72-2021 $ 8.000.000,00 | $ -
PM73-2021 $ 7.000.000,00 | $ -
Total en pesos $ 87.000.000,00 | $ -
Diferencias presentadas en los valores rendidos
Cddigo del contrato | SIA Observa SECORP | Diferencia en $
PM53-2021 $ 25.000.000,00| $ 30.000.000,00| $ 5.000.000,00
PM20-2021 38.500.000,00| $ 63.000.000,00 | $ 24.500.000,00
PM18-2021 16.000.000,00| $ 18.000.000,00 | $ 2.000.000,00

Total en pesos

$
$
$

79.500.000,00| $

111.000.000,00

$ 31.500.000,00

En incumplimiento al principio de Oportunidad en la publicacion de la informacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP |-, y a la falta de
homogeneidad en las diferentes plataformas de publicacion de informacion, genera
incertidumbre y falta de confiabilidad en los reportes de informacién dirigida a los
diferentes usuarios internos y externos y los organismos de control, con el riesgo de
gue se presenten posibles sanciones para la entidad. (A)
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RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION No. 5 PUBLICACION DE LA INFORMACION
Observacion Administrativa (A)

Acorde a lo mencionado en esta observacion, se determind gue la Personeria
Municipal de Rionegro, durante la vigencia 2021, celebrd 73 contratos en total por
concepto de prestacion de servicios profesionales de apoyo, por wvalor de
$2.542.720.000; realizan comparacién con lo rendide en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica -SECOP |- solo 64 contrates por valor de $2.487.220.000,00,
presentando una diferencia entre las dos plataformas, de 9 contratos en total, y una
diferencia en pesos de $55.500.000.

Acorde a esta observacion, la Personeria Municipal de Rionegro cumpliendo con lo
establecido en la Circular externa 001 de 2021 de Colombia Compra Eficiente,
guedo esta agencia de ministerio publico obligada al uso del SECOP |l para la
vigencia 2021, empezd a publicar los procesos confractuales en esta plataforma a
partir del 01 de octubre de 2021, por lo que los nueve (09) contratos de diferencia
gue mencionan en el informe preliminar, se encuentran rendidos en SECOP II.

Esta entidad celebro nueve (09) contratos de prestacion de servicios desde el 01 de
octubre hasta la finalizacidon de la vigencia de 2021, estos se publicaron en la
plataforma SECOP |l y comresponden a los siguientes procesos conftractuales:

CONTRATO VALOR
PME5-2021 $ 12.500.000
PME6-2021 $ 12.500.000
PM&7-2021 $ 12.500.000
PME8-2021 $ 12.500.000
PME3-2021 $ 6.000.000
PM70-2021 $ 6.000.000
PM71-2021 $ 10.000.000
PM72-2021 $ 8.000.000
PM73-2021 $ 7.000.000
TOTAL $ 87.000.000
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/‘"."‘ R Personeria de
Por esta razdn, la falta de homogeneidad que se planted en el informe preliminar de
auditoria queda desvirtuado en atencion a que esta agencia de ministerio publico

rindié la totalidad de los procesos contractuales en las plataformas de Celombia
Compra Eficiente acorde a la normatividad establecida.

(

En los anexos se encuentra archive en Excel en el cual se refleja la ejecucion
presupuestal, con lo rendido en la plataforma de SIA OBSERWA, SECOP I y I, y
ademas las respectivas devoluciones al presupuesto por liquidaciones anficipadas,
quedando evidenciado que no existe diferencia en los mismos.

En razdn a lo expuesto, se solicita de manera atenta al equipo auditor o a quien
corresponda se desestime el Observacion con connotacion administrativa.

Anexos:

1. Circular externa 001 de 2021 de Colombia Compra Eficiente (01.Circular
externa 001 de 2021 de Colombia Compra Eficiente pdf)

2. Captura de SECOP |l (02.Captura SECOP |l.pdf)

3. Informe de contratos 2021 (03.Informe Contratos 202 1.xlsx)

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

La respuesta brindada por la Personeria Municipal, junto con los soportes adjuntos,
logran desvirtuar parcialmente la Observacién, toda vez que los contratos que se
relacionan a continuacién, efectivamente fueron publicados en SECOP II, pero no
desvirtia la falta de homogeneidad en la publicacion de contratos en las diferentes
plataformas de informacién, generando incertidumbre en los reportes de
informacion dirigida a los diferentes usuarios internos y externos y los organismos
de control, con el riesgo de que se presenten posibles sanciones para la entidad.

(A)
Contratos Publicados en SECORP I
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CONTRATO VALOR
PM65-2021 $ 12.500.000
PM66-2021 $ 12.500.000
PM&7-2021 $ 12.500.000
PME8-2021 $ 12.500.000
PM69-2021 $ 6.000.000
PM70-2021 $ 6.000.000
PM71-2021 $ 10.000.000
PM72-2021 $ 8.000.000
PM73-2021 $ 7.000.000

TOTAL $ 87.000.000

Diferencias presentadas en los valores rendidos

Codigo del contrato | SIA Observa SECOP | Diferencia en $
PM53-2021 $ 25.000.000.00] % 30.000.000,00| $ 5.000.000,00
PM20-2021 $ 38.500.000,00| % 63.000.000,00| $24.500.000,00
PM18-2021 $ 16.000.000,00| § 18.000.000,00] $ 2.000.000,00
Total en pesos $ 79.500.000.001 $ 111.000.000,00] $ 31.500.000.00

7.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 (Observacion No 6) PUBLICACION EN
SECOP

Se pudo verificar que los contratos descritos en la siguiente relacion, suscritos por
la Personeria Municipal de Rionegro, presentaron extemporaneidad en la
publicacion en el SECOP | y ademés no fueron publicados todos los documentos
del proceso, cabe resaltar que la entidad esta obligada a publicar los documentos y
los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion; inobservando lo establecido en el articulo 3.5.1 del
manual de contratacion y supervision de la Personeria Municipal de Rionegro,
Literal e), articulo 9 y 10 de Ley 1712 de Marzo 6 de 2014, articulo 19 del Decreto
1510 de Julio 17 de 2013; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de Mayo 26 de
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2015, lo cual puede aumentar el riesgo de que se rindan contratos fuera de las

fechas estipuladas. (A)

DOCUMENTOS
No. RENDIDOS DE FECHA DEL FECHA DE DIAS DE
CONTRATO FORMA DOCUMENTO | RENDICION EXTEMPORANEIDAD
EXTEMPORANEA
PM-18 CDP 15/02/2021|  22/02/2021 2
PM-24 CDP 2/03/2021|  10/03/2021 3
PM-27 CONTRATO 4/05/2021|  12/05/2021 3
PM-27 CDP 28/04/2021|  12/05/2021 7|t
PM-32 CONTRATO 14/05/2021|  24/05/2021 2
PM-32 CDP 15/05/2021|  24/05/2021 2
PM-32 CRP 18/05/2021|  24/05/2021 1
PM-33 CDP 11/05/2021|  21/05/2021 4
PM-34 ACTA DE INICIO 21/05/2021|  27/05/2021 1
PM-38 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-38 ACTA DE INICIO 6/07/2021|  13/07/2021 2
PM-39 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-39 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-39 ACTA DE INICIO 6/07/2021|  27/07/2021 11
PM-48 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-48 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-43 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-18 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-50 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-50 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-51 CDP 30/06/2021 9/07/2021 3
PM-51 CONTRATO 1/07/2021 9/07/2021 2
PM-52 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-52 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
FM-56 CONTRATO 6/07/2021 13/07/2021 2
FM-56 CDP 2/03/2021 13/07/2021 a5
FM-59 CDP 20/08/2021 26/08/2021 1
FM-63 CDP 2710872021 7/09/2021 4
FM-63 CONTRATO 1/09/2021 7/09/2021 1
FM-53 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-53 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-20 CDP 15/02/2021 22/02/2021 2
PM-60 CONTRATO 1/09/2021 7/09/2021 1
PM-40 CONTRATO 1f07/2021 8/07/2021 1
PM-40 ACTA DE INICIO 6/07/2021 12/07/2021 1
PM-41 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-43 CDP 30/06/2021 8/07/2021 2
PM-43 CONTRATO 1/07/2021 B/07/2021 1
PM-44 CONTRATO 1/07/2021 8/07/2021 1
PM-a4 CDP 30/06,/2021 8/07/2021 2
PM-54 CONTRATO 1/07/2021 13,/07/2021 4
PM-22 INFORME SUPERVSI 10/08/2021 25/10/2021 49
PM-22 INFORME SUPERVSI 14/10/2021 25/10/2021 3
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RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION No.6 PUBLICACION EN SECOP
Observacién Administrativa (A)

En esta observacion mencionan gue algunas publicaciones estan extemporaneas,
atendiendo gue no se cumplid con la obligacién de publicacién dentro de los tres
(03) dias siguientes a la expedicion de los documentos respectives. Fue una
situacion gue se presentd en algunas publicaciones en la plataforma de SECOP 1.
Pero atendiendo a que esta agencia de ministerio publico desde el 01 de octubre de
2021, publica los procesos contractuales en la plataforma de SECOP I, esta
situacidn desaparece en atencidn a que esta es transaccional y las publicaciones
son de manera concomitante con la expedicidn de los doecumentos, no habiendo
cabida a la extemporaneidad en la publicacidn de las actuaciones contractuales,
cumpliendo con los principios de transparencia y publicidad en materia confractual.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

La respuesta brindada por la entidad no logra desvirtuar la observacion en tanto a
ellos si les asistia la obligacion hasta el mes de octubre que realizaron la migracion
a secop ll, de realizar la publicacion dentro de los términos en la plataforma secop
I. Por tanto, la observacion queda en firme y se consolida como hallazgo.

Hallazgo Administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento.

7.7 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 (Observacién No 7) HOMOGENEIDAD
EN DOCUMENTOS

En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y las formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permite a la
entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor y la forma en gque se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.
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La entidad estatal debe consignar en los documentos del proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacion de soporte de los mismos, los aspectos de que
trata el art 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015. En los contratos de prestacion
de servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y
de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

Verificando el expediente PM 44-2021, en el cual el analisis de sector se solicita una
experiencia minima de 6 meses y en los estudios previos no solicitan experiencia,
en el contrato PM20-2021 en los estudios previos solicitan 1 afio de experiencia y
en el analisis del sector 2 afos, validando lo anterior dichos documentos deben
tener homogeneidad en cuanto al estudio de la oferta. Esto vulnera el principio de
planeacién. Lo cual es generado por falta de controles en el proceso contractual, lo
que conlleva a un riesgo de contratar personal sin idoneidad para el objeto
contractual. (A)

RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION No.T HOMOGENEIDAD EN DOCUMENTOS
Observacion Administrativa (A)

En esta obsarvacion se establece que no existe homeogeneidad entre los estudios
previos y el andlisis del sector frente a los confratos PM44-2021 y el PM20-2021,
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por lo que procede a realizar la respecliva vernficacidn de los pmmsﬁs
contraciuales.

El PM44-2021, informan gue en el anilisis del sector se solicita una experiencia
minima de & meses y en los estudios previos no solicitan expenencia; al revisar se
evidencia gue este planteamiento no es clerto, toda vez que en los estudios previos
en su numeral quinto "CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA Y/O
CONTRATISTA" se establecid:

...) an el preasente caso, de conformidad con el obfefo y aclividades a
desarrallar, /a entidad requiere wn profesional en comunicaciones o afines

con § meses expanencia profesional. " Subrayas propias
Y oen el andlisis del sector se establecid en el numeral 1.2 estudio de |la oferta:

%f...) para satisfacer las necesidades del objefo del presente proceso de
contratacidn, [a Personeria de Rionegro = Anfioquia, requiere contratar fa
prestacion de senvicios oe una persona, la cual debera acreditar mediants
certificaciones o adas de graduacidn su calidad de profesional en
comunicacidn social o afines y experiencia minima de 6 mesas. (.. )"
subrayas propias

Eztos documentos precontractuales se encuantran publicados desde el ano 2021
en las plataformas de SlA OBSERVA ¥ SECOP |, como congta en o pantallazos
gue sa& anexan en |as evidencias. Desvirtuando ko planteado, toda vez que =i existe
homogeneidad entre el estudio previo y e andlisis del sector.

En retacidn al proceso PM20-2021, plantearon que en el estudio previo solicitaron
un ano de experiencia y en andlisls del sector dos anos; al realizar ka verificacidn si
existe un arror de trascripcidn en el estudio previo. Pero al momento de la seleccién
objetiva del conftratista esta cumplia cen el requisito de ser profesional en un area
social, contar con minimo dos afios de experiencia, tener especializacién yio
maesiria en dreas sociales, por lo anterior se coniratd a la oferta que cumplia con
los requisitos siendo un profesicnal iddneo para desarrollar 2 objeto contractual.

Por lo que esta entidad cumple con el principio de planeackin contractual, buscando
que las personas que prestan los servicios profesionales a la entidad, sean idénecs
para desamollar laz actividades acorde al desarrollo del objeto contractual
buscando satisfacer las necesidades que e tienan en la Personeria Municipal hacia
la comunidad del municipio de Rionegro.
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En razdn a lo ex, to, se solicita de manera atenta al eguipo avditor o a u.ian

corresponda se desestime el Observacion con connofacion administrativa.

Anexos:

1-
z:
3
4.
L
B
T

B.
8.

Ezstudics previos PM44-2021 (01.esludios previes PM44-2021 _pdf)

Andlisis del sector Ph44-2021 (02, analisis del sector Pi44-2021 pdf)
Pantallazo publicackin  S1A OBSERVA PM44-2021 (03 pantallazo
publicacion S1& ODBESERVA PM44-2021.pdf)

Pantallazo publicacidn SECOP | PM44-2021 (04 pantaliaze  publicacion
SECOP | PM44-2021 pdf)

Certificado experiencia laboral PM44-2021 (05, experiencia laboral Ph44-
2021 . pdf)

Cenlificados de esudios PM44-2021 (06, cerificado de estudios Ph44-
2021 . pdf)

Eztudios previos PM20-2021 (07 Estudios previos PM20-2021_pdf)

Analisis del sector PM20-2021 (D8.Andlisis del sector PM20-2021 _pedf)
Pantallazo publicackin  SIA  OBSERVA PM20-2021  (09.Pantallazo
publicacidn S1A OBSERVA PM20-2021 _pdf)

10.Pantaltaze publicacin SECOP | PM20-2021 (10.Pantallazo publicacidn

SECOP | PM20-2021 pdf)

11.Certificado experiencia laboral PM20-2021 (11.Cerificado experiencia

laboral PM20-2021 .nd

12 _Certificados de estudios PM20-2021 {12, cenificade de estudios PM20-

2021.pdf)

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

La respuesta brindada por la entidad no logra desvirtuar la observacion en su
totalidad, por lo que el contrato PM 20-2021 no tiene homogeneidad, por lo anterior
el hallazgo queda en firme.

Hallazgo Administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento.

7.8 OBSERVACION No 8 FECHA DOCUMENTOS CONTRACTUALES

Se evidencid que, en los siguientes contratos de la muestra seleccionada para la
presente auditoria PM53-2021, PM60-2021, PM63-2021, PM59-2021, PM20-
2021,PM56-2021, PM38-2021, PM39-2021, PM40-2021, PM41-2021, PM43-2021,
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PM44-2021, PM46-2021, PM47-2021, PM48-2021, PM49-2021, PM50-2021,
PM52-2021, PM51-2021, PM54-2021, PM35-2021, PM36-2021, PM37-2021,
PM34-2021, PM33-2021, PM32-2021, PM27-2021, PM28-2021, PM24-2021,
PM22-2021, PM21-2021, PM18-2021, el documento contractual estudios previos y
analisis del sector, no fueron fechados (dd/mm/aaaa), incumpliendo con el principio
de publicidad y los tiempos del proceso contractual, contraviniendo el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia, lo cual es generado por falta de controles
en el proceso contractual, generando errores en la trazabilidad del proceso. (A)

RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION No 8 FECHA DOCUMENTOS CONTRACTUALES
Observacién Administrativa (A)

En esta observacion manifiestan que los contratos que fueron muestra de la
auditoria, en los estudios previos como en el analisis del sector no estan fechados
con dia, mes y afio; se tiene que en el formato establecido en la entidad solo se
fechaban como mes y afio, situacion que fue subsanada con la implementacion del
SECOP Il, a partir del 01 de octubre de 2021; en razén a que se entiende que la
fecha de publicacion es la fecha de expedicion del documento, por ser una
plataforma transaccional queda el registro con dia, mes, afio. Adicional a esto en la
entidad se procedera a la modifican los respectivos formatos para que en adelante
estos sean con dia-mes-afio, para cumplir con lo manifestado en la observacion.

rnueslre- Comypreomlse et servir

Personeria de Rionegro - Calle 618 N2 44 —!21 Casa de Justicia "Jorge Humberto Gonzalez Norefa”

Teléfono; 204 03 60 - Fax: 561 07 49 . Nit: 890.907.317-2 - Email: personeria@rionegro.gov.co
Codigo Postal (Zipcode) 054040

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

La entidad acepta la observacion, y describe las acciones que implementaran para
subsanar las causas administrativas que dieron origen al hallazgo identificado por
la Contraloria Municipal de Rionegro, al no existir contradiccion a la observacion se
dejara la tipificacion de administrativo

Hallazgo administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento




Q CONTRALORIA MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
Cuickirrios to wesmo AUDITORIA AC- Versién 2.1

7.9 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 (Observacion No 9) RETENCIONES
DEJADAS DE APLICAR

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA)

En los contratos PM-39 la retencién de Industria y Comercio, la realizaron sobre un
pago parcial y no sobre el total del contrato, y en el contrato PM-41, se evidenci6
que, en ninguno de los pago, efectuaron la retencion (RETEICA), dejando de
recaudar en total por este concepto, un valor de $608.000,00. Lo anterior
inobservando lo establecido en el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo
municipal de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario
Municipal.

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONTRATO| No. ORDEN DE gg([:)ll-il: II:Z))E COMPROBANTE COM'F:’E%I-BliNTE BASE DE TARIFA VALORA| VALOR | WALOR NO
No. PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETENER |RETENIDO| RETENIDO
PM-39 2021-3010| 10/08/2021 2021-02852 18/08/2021| 48.000.000 | 8*1000 | 384.000 54.000 320.000 |¢
P-41 36.000.000 | 8*1000 | 288000 - 288.000 |t
TOTAL NO RETENIDO 84.000.000 672.000 64.000 608.000

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencién en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial”.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria
para el cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, en los pagos
efectuados a los contratistas de prestacién de servicios a la Personeria Municipal
de Rionegro. Esta falta de controles podra traer como consecuencia,
responsabilidad penal al agente de retencién que no efectle la retencion estando
obligada o la practique de forma incorrecta, segun lo contemplado en el articulo 18
de Acuerdo Municipal de Rionegro del 16 de diciembre de 2020.
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“ARTICULO 18. Adicionese el articulo 90-4 al Acuerdo 023 de 2018, el cual quedara
asi:

ARTICULO 90-4. RESPONSABILIDAD DEL AGENTE DE RETENCION POR NO
PRACTICAR LA RETENCION. El agente retenedor que no efectie la retencion
estando obligado o la practique de forma incorrecta, se hard responsable del valor
a retener sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda generarse por esta
conducta”. (A) (F)

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

Se evidencié que en los contratos PM-33 Y PM-50, en algunos de los pagos
realizados a los contratistas, no efectuaron la retencién de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, inobservando lo contemplado en los Articulos 249 y 258
del Acuerdo Municipal de Rionegro, 023 del 19 de diciembre de 2018, y el articulo
53 del Acuerdo Municipal de Rionegro 030 del 16 de diciembre de 2020, por el cual
se modifican el articulo 253 del Acuerdo municipal 023 de 2018.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
CONTRATO| No. ORDEN DE ggg:ﬂ [[;Ié COMPROBANTE COMEE%??\NTE BASE DE TARIFA VALORA| VALOR | WALOR NO
Mo. PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETEMER|RETENIDO| RETENIDO
PM-33 2021-1863| 1/06/2021 2021-1821 15/06/2021| 1.000.000 | 3*1000 30.000 - 30.000
PM-50 2021-5475]10/12/2021 2021-04856 16/12/2021| 3.500.000 | 3*1000 | 105.000 - 105.000
PM-50 2022-20216194] 1/01/2022 202200172 31/01/2022| 3.500.000 | 31000 | 105.000 - 105.000
TOTAL NO RETENIDO 6.000.000 240.000 - 240.000

“Articulo 249. SUJETO ACTIVO. El Municipio de Rionegro es el sujeto activo de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor”.

“Articulo 258 RECAUDO. EIl recaudo de esta estampilla se realizara por la
administracion municipal, para la legalizacion de los contratos sera requisito
indispensable el pago de este tributo”.

“Articulo 53 Acuerdo Municipal 030, por el cual se modifica el articulo 253 del
Acuerdo Municipal 023. CAUSACION Y TARIFA. Las entidades que conforman el
presupuesto anual del Municipio de Rionegro, seran agentes de retencion de la
“Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, por lo cual descontaran, al momento
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de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban,
el tres por ciento (3%) de cada valor pagado, valor total del respectivo contrato, sus
prorrogas o adiciones el cual debera aproximarse al multiplo de mil mas cercano,
sin incluir el impuesto a las ventas (IVA).

La obligacion de pagar el valor de la estampilla nace en el momento de la
suscripcion y la legalizacion del respectivo contrato, su pago se efectuara en la
tesoreria de la entidad recaudadora o en la entidad financiera con las que se tenga
convenio”.

Lo anterior se deriva de la falta de controles a los pagos efectuados a los contratistas
de la Personeria Municipal de Rionegro, y en la falta de claridad en el objeto
contractual de la prestacion de servicios profesionales o técnicos de la Personeria
Municipal de Rionegro, y como consecuencia se podra presentar responsabilidad
penal al agente de retencién que no efectle la retencién estando obligada o la
practique de forma incorrecta.

ESTAMPILLA POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID

Se evidencio que en el contrato PM-22, en uno de los pagos, se le efectud de forma
incorrecta, la deduccién de la estampilla Politécnico Colombiano Jaime lIsaza
Cadavid, puesto que tomaron como base para el calculo, el valor del IVA facturado,
inobservando lo contemplado en los Articulos 232 del Acuerdo Municipal 023 de
diciembre 19 de 2018, y el articulo 49 del Acurdo Municipal 030 del 16 de diciembre
de 2020, por el cual modifica el articulo 233 del Acuerdo Municipal 023 de 2018.

ESTAMPILLA POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID

CONTRATO| No. ORDEN DE | TEPHA BF |COMPROBANTE | FECW | BASEDE | o, | VALORA| VALOR | VALORNO
No. PAGO (0PN D! “pEEGRESO | COMPROBANTE | peTENCION RETENER|RETENIDO| RETENIDO
PM22 [2022-20216226| 1/01/2022] _ 2022-00051] ___ 31/01/2022] 52.521.008 | 41000 | 210084 | 39911| 170173
TOTALES 52.521.008 210084 30011 | 170173

“Articulo 232 TARIFA. La tarifa sera del cero punto cuatro por ciento (0.4%) del valor
del hecho sujeto al gravamen, para la estampilla Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid, (...)"
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“Articulo 49 Modifiquese el articulo 233 del Acuerdo 023 de 2018, el cual quedara
asi: ARTICULO 233. LIQUIDACION, RECAUDO Y PERIODO DE PAGO. (...) se
ejecutara sobre toda cuenta y orden de pago a favor de la persona natural y/o
juridica que efectua operaciones con el Municipio de Rionegro (...)".

Situacion que presume un posible detrimento patrimonial por valor de $1.018.173,00

(A) (F)

RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

B~ Personeria de
@®Rionegro

OBSERVACION No 9 RETENCIONES DEJADAS DE APLICAR
Observacién Administrativa (A) y Fiscal (F)

En esta observacion, se argumenta que se dejaron de recaudar los sigulentes
tributos:

4 Retencion de industria y comercio; con refacidn a los contratos PM39-2021
PM41-2021, por valor de seiscientos ocho mil pesos ($608.000).

# Estampilla para el bienestar del adulto mayor: con relacidn a los PM33-2021,
PMB0-2021, por valor de doscientos cuarenta mil ($240.000).

4+ Estampilla Politécnico Colombiano Jaime |saza Cadavid, con relacidn al
confrate PM22-2021, por valor de ciento setenta mil ciento setenta y tres
pesos ($170.173)L

Por lo que presume un posible detnmento patrimondial por valor de un milldn
dieciocho mil clento setenta y tres pesos (51,018 173).

E=z importante establecer que la Personeria Municipal no es agente retenador, pues
no cuenta con Independencia para ejecutar pagos, los cuales solamente autoriza
conforme a lo pactado en los contratos, de este modo, la responsabilidad esbozada
recae sobre la Secretaria de Hacienda Municipal. Sin embargo, en atencién al
Observacidn y acogiéndose la enfidad al beneficio de auditoria, mediante
consignacién a faver del arca Municipal, realizada el 23 de junio de 2021, se
retribuye el dinero dejado de recaudar por la Secretaria de Hacienda al momento de
efectuar los respectives pagos a los contratistas por conceplo de fributos
establecidos en &l Acuerdo 023 de 2018 y &l Acuerdo 030 de 2020.

Se solicita mediante oficio la respectiva certificacion del page a la Secretana de
Hacienda del Municipio de Rionegro, la cual es adjuntada en las evidencias, y se
desvirtia asl la existencia de una Observacidn administrativo y fiscal.

En razén a lo expuesto, se solicita de manera atonta al equipo auditor o a gilen
corresponda se desestime el Observacidn con connotacidn Fiscal.

Anexos

1. Comprobantes de transaccién de pago. (01.Comprobante de transaccidn de
nagn pdf)

2. Solicitud de certificade Na. 2022021029 del 23 de junio de 2022 (02 Solicilud
de certificado No. 2022021029 del 23 de [unio de 2022 pdf)




Q CONTRALORIA MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
Gchenin i 40, AUDITORIA AC- Version 2.1

3. Movimiento de ingresos Mo, 2215 v cerlificado de reintegro. (03, Movimignto
de ingresos Mo. 2215 y certificado de reintegro..pdf)

i G 13 ) COMPROBANTE DE TRANSACCION —
:l Burwo se ponce
! Bogees popuar

VY or1f. 12>

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con la respuesta enviada por la entidad y los anexos adjuntos, la
transferencia realizada por la Personeria Municipal se convierte en un beneficio del
proceso auditor, por lo tanto, se tipifica el hallazgo administrativo sin ninguna otra
incidencia.

Hallazgo Administrativo (A) para ser sometido a plan de mejoramiento

7.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO No 10 (Observacion No
10) RETENCIONES PRACTICADAS EN EXCESO O INDEBIDAS

En los pagos efectuados a los contratos PM-22, PM-44, PM-51 y PM-59, se
evidencio que la Secretaria de Hacienda efectud retenciones de estampillas Pro-
Cultura, estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, tasa pro deporte y
recreacion, retencion de industria y comercio y retencion de IVA, no procedentes,
por un valor total de $ 40.484.463, (A) (D).
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ESTAMPILLA PRO-CULTURA

En el contrato PM-022 se pudo evidenciar que, en algunos de los pagos, realizaron
retencion de estampilla Pro-Cultura por $1.050.240,00, inobservando las
exenciones del pago de dicha estampilla, segun el articulo 225 del Acuerdo
Municipal 023 de diciembre 19 de 2018, deducciones que no son procedentes ya
gue el contrato PM-22 fue celebrado por la Personeria Municipal de Rionegro, con
una entidad sin animo de lucro. Con respecto al contrato PM-44, en los pagos,
realizaron 2 retenciones no procedentes, por valor de 80.000,00 teniendo cuenta
que el contrato fue celebrado con un profesional, y cuyo valor mensual no supera
los 7 SMMLV.

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

FECHA DE FECHA
No. ORDEN DE COMPROBANTE BASE DE MAYOR VALOR
CONTRATO ORDEN DE COMPROBANTE -
PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETENIDO

PM-22 2022-20215884| 1/01/2022 2022-00046 1/01/2022 52.521.008 925.210
PM-22 2022-20215685( 1/01/2022 2022-00050 31/01/2022 52.521.008 525.210
PM-44 2021-5463[10/M12/2021 2021-04822 15/M12/2021 4.000.000 40.000
Pi-44 2022--20216189| 1/01/2022 2022167 31/01/2022 4.000.000 40.000
MAYOR VALOR RETENIDO 1.130.420

“ARTICULO 225. EXENCIONES AL PAGO DE ESTAMPILLA PROCULTURA. Se
encuentran exentos del pago de la estampilla pro cultura, (...) fundaciones y
corporaciones sin animo de lucro, (...), las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios técnicos y profesionales pagaran dichas
estampillas so6lo cuando el valor de este supere los siente (7) salarios minimos
legales mensuales vigentes por mes. (...)".

Lo anterior se presenta por la falta de controles en los pagos efectuados a los
contratos, con el riesgo de que se presenten posibles solicitudes de devolucién de
dinero, y que dichos valores no se encuentren incluidos en el presupuesto de la
vigencia fiscal en la cual se realice el respectivo reintegro, ademas, que la entidad
no cuente con un flujo de dinero para realizar la respectiva devolucion.
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ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

En los contratos PM-44, PM-51 y PM-59, se pudo evidenciar, que la entidad realizé
deducciones no procedentes por conceptos de estampillas para el Bienestar del
Adulto Mayor, por $450.000,00, a contrato de prestacion de servicios profesionales.
Con respecto al contrato PM-22, se le efectuaron retenciones no procedentes, por
valor de $18.277.311,00, inobservando el articulo 264 del Acuerdo Municipal 023
de 2018, por medio del cual, se hacen las exenciones de pagos para de esta

estampilla a los contratos celebrados con personas juridicas sin animo de lucro.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

CONTRATO | No. ORDEN DE FECHA DE COMPROBANTE FECHA BASE DE MAYOR

No. PAGO ORDEN DE DE EGRESO COMPROBANTE RETENCION TARIFA VALOR
PAGO DE EGRESO RETENIDO
P-44 2021-5463[ 10/12/2021 2021-04822 19M12/2021 4.000.000 3.00% 120.000
P-44 2022-20216189| 1/01/2022 2022167 31/01/2022 4.000.000 3.00% 120.000
PM-51 2021-4086| 6/10/2021 2021-03834 22102021 5.000.000 3.00% 150.000
PM-59 2021-3580( 7/09/2021 2021-03384 17/09/2021 2.000.000 3.00% £0.000
PM-22 2021-794| 15/03/2021 2021-1312 9/05/2021 84.033.613 3.00% 2.521.008
PM-22 2021-1183[ 10/04/2021 2021-02691 5/08/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2021-1777| 26/05/2021 2021-03568 27/09/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2021-2427| 7/07/2021 2021-03683 12/10/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2021-2571[16/07/2021 2120-03684 1210/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2021-4536[ 5/11/2021 2021-04634 3M2/2021 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2022-20214538| 1/01/2022 2022-00028 31/01/2022] 105.042.017 3.00% 3.191.261
PM-22 2022-20215884(1/01/20222 2022-00046 31/01/2022 52.521.008 3.00% 1.575.630
PM-22 2022-20215685] 1/01/2022 2022-00050 31/01/2022 52.521.008 3.00% 1.575.630
PI-22 2022-20216226] 1/01/2022 2022-00051 31/01/2022 52.521.008 3.00% 1.575.630
MAYOR VALOR RETENIDO 18.727 311

“Articulo 264 EXENCION. Estan exentos del pago
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR” los siguiente:

de estampillas “PARA EL

(...) 7. Los contratos celebrados con personas juridicas sin animo de lucro
8. Los contratos de prestacién de servicios profesionales con personas naturales

(..)

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

En el contrato PM-22, se pudo evidenciar que, en los pagos, efectuaron la
deduccién de la tasa pro deporte y recreacion, inobservando el articulo 54 del
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Acuerdo Municipal 030 del 16 de diciembre de 2020, por el cual gravan a la tarifa
0% a los contratos, sus prorrogas y las adiciones a los mismos con las entidades
que conforman el presupuesto anual del Municipio de Rionegro, con las
fundaciones y corporaciones sin animo de lucro.

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

CONTRATO | No. ORDEN DE FECHA DE COMPROBANTE FECHA BASE DE MAYOR
No. PAGO ORDEN DE DE EGRESO COMPROBANTE RETENCION TARIFA VALOR
PAGO DE EGRESO RETENIDO

PM-22 2021-794[ 15/03/2021 2021-1312 5/05/2021 84.033.613 2.50% 2.100.840
PM-22 2021-1183[10/04/2021 2021-02691 5/08/2021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2021-1777) 26/05/2021 2021-03968 27/09/2021 592.521.008 2.590% 1.313.025
PM-22 2021-2427| 7/07/2021 2021-03683 12/10/2021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2021-2571[16/07/2021 2120-03684 12/10/2021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2021-4536[ 5/11/2021 2021-04634 311272021 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2022-20214538 | 1/01/2022 2022-00028 31/01/2022| 105.042.017 2.50% 2.626.050
PM-22 2022-20215685 | 1/01/2022 2022-00030 31/01/2022| 52.521.008 2.50% 1.313.025
PM-22 2022-20216226 | 1/01/2022 2022-00051 31/01/2022| 62.000.000 2.50% 1.562.500
MAYOR VALOR RETENIDO 14.167.542

“ARTICULO 54. Modifiquese el numeral 6 del articulo 271-3 del Acuerdo 023 de
2018, adicionado por el articulo 015 de 2020, el cual quedara asi:

6. TARIFA (...) 0% fundaciones y corporaciones sin animo de lucro, (...)".

RETENCION EN LA FUENTE EN EL IMPUESTO A LAS VENTAS

En el contrato PM-22 se evidencid que la retencién en la fuente en el impuesto a las
ventas, en uno de los pagos, le efectuaron la tarifa del 2.85%, que puede ser
procedente siempre y cuando se tome como base de retencion, el valor gravado
con IVA. En otro pago, de este contrato, la retencion la realizaron sobre una base
no procedente, presentandose un mayor valor neto retenido por concepto de
retencion de impuesto a las ventas, por $5.168,854,00, inobservando lo establecido
en el articulo 437-1 del estatuto tributario en el cual se contempla las tarifas
de retencion en la fuente en el impuesto a las ventas, siendo el 15% la tarifa general.

RETENCION DE IVA

CONTRATO | No. ORDEN DE SEIC::)HEQ [[:;E COMPROBANTE COME‘ER%FI;?\NTE BASE DE TARIFA VALOR A BASE DE TARIFA VALOR Qﬂz{g&
No. PAGO PAGO DE EGRESO DE EGRESO RETENCION RETEMER RETEMNCION | RETENIDA | RETENIDO RETENIDO
PM-22 2022-20215884 | 1/01/2022 2022-00046 31/01/2022 9.978.992 15% 1.496.849 [ 9975992 2.85% 284.401 |- 1212448
PM-22 2022-20216226 | 1/01/2022 2022-00051 31/01/2022 9978 992 15% 14096849 [ 52 521 008 15.00%| 7676 151 6381 302
TOTALES 8.162.552 5.168.854
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Lo anterior se presenta por la falta de controles en los pagos efectuados a los
contratos, con el riesgo de que se presenten posibles solicitudes de devolucién de
dinero, y que dichos valores no se encuentren incluidos en el presupuesto de la
vigencia fiscal en la cual se realice el respectivo reintegro, ademas, que la entidad
no cuente con un flujo de dinero para realizar la respectiva devolucion.

“Articulo 437-1. Retencidn en la fuente en el impuesto sobre las ventas. Con el
fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre las ventas, se
establece la retencidn en la fuente en este impuesto, la cual debera practicarse en
el momento en que se realice el pago o abono en cuenta, o que ocurra primero.

La retencidén podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor del impuesto,
de acuerdo con lo que determine el Gobierno nacional. En aquellos pagos en los
gue no exista una retencion en la fuente especial establecida mediante decreto
reglamentario, seré aplicable la tarifa del quince por ciento (15%)”.

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA)

Se evidencié que en el contrato PM-22, se realizé un cobro doble por $840.336,00,
por concepto de Retencién de Industria y comercio, inobservando lo establecido en
el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo municipal de Rionegro 023 del 19 de
diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal, en el que se contemplan la base
de retencion de industria y comercio (ICA) sobre el valor total del contrato.

CONTRATO VA CONTRATO
ANTES DE IVA DESPUES DE IVA

504 201 681 95 798 319 600.000.000

105.042 017 19057 983 125 000.000

£09.243 698 115.756.302 725.000.000
CONTRA| No. ORDENDE| (oryr pe | COMPROBANTE | oy boisunre | ramra | VALORES | o 0L | merencion s | VALORA | VATSE

PAGO DE EGRESO RETENIDOS CONTRATO RETENIDO
PM-22 2021-794 15/03/2021 2021-1312 9/05/2021 0,800%| 504.201.681 | 4.033.613 504.201.681 [ 4.033.613 -

PM-22 |2022-20215884 1/01/2022 2022-00046 31/01/2022 0,800%| 105042017 840 336 105.042.017 §40.336 -
PM-22 |2022-20216226 1/01/2022 2022-00051 31/01/2022 0,800%| 105.042.017 £40.336 - - £40.336
TOTALES 714.265.715 | 5.714.285 609.243.698 | 4873.949 | 840.336
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“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial”.

Lo anterior se presenta por la falta de controles en los pagos efectuados a los
contratos, con el riesgo de que se presenten posibles solicitudes de devolucion de
dinero, y que dichos valores no se encuentren incluidos en el presupuesto de la
vigencia fiscal en la cual se realice el respectivo reintegro, ademas, que la entidad
no cuente con un flujo de dinero para realizar la respectiva devolucion.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

OBSERVACION No 10 RETENCIONES PRACTICADAS EN EXCESO O
INDEBIDAS

Observacion Administrativa (A) y Disciplinaria (D)

Se tiene en esta observacidn, que se efectuaron retenciones en exceso a los
contratos PM22-2021, PM44-2021, PM51-2021 v PM58-2021 por concepto de
estampillas que no eran procedentes acorde a lo establecido en el Acuerdo 023 de
2018, modificade por el acuerde 030 de 2020. En relacidn a la argumentacién de
indebida supervisidn, esta agencia del ministerio publice NO ES AGENTE
RETEMEDOR, esta ligada financieramente a lo establecido en ka Secretaria de
Hacienda Municipal, toda vez que son elios los encargados de efectuar las
respectivas retenciones; como constancia de estos débitos queda copla de |as
érdenes de page v los comprobantes de egreso de cada uno de los pagos a los
confratistas; coma estas son realizadas por la Secrefaria de Hacienda son enviadas
a la Personerfa Municipal un mes después de realizar la trasferencia. lo que dificulta
el control de estas retenciones y pagos, mds aun por no contar con un drea contable
o financiera dentro de la entidad.

Adicional a esto por pare de los contrafisias se presentaron las respectivas
reclamaciones para las devoluciones de las retenciones realizadas en exceso y por
parte de esta entidad se realizd el debido acompanamiento hasta & momento que
sa le devolvid el dinero a cada uno da ellos.

En relacidn con el contrato PM44 se realizd |a reclamacién por parte del contratista
¥y s& procedid a la devolucidn del dinero mediante resolucidn expedida por la
Secretaria de Haclenda Municipal.

Asl mismo, referente al contrato PM22 una vez, realizados los Gltimos pagos en el
mes de febrero de 2022, se realizaron oficios de acompafamienio a las solicitudes
presentadas por el contratista para la devolucidn de dineros retenidos de forma
indebida, lo gue demuestra que no ha existido negligencia por parte del supervisor
del contrato respecto de este asunto, y que |a responsabilidad no puede recaer
sobre |a entidad.

Dre igual forma, se ha solicitado |a develucién de los dineros por parte del contratista
y a hoy se cuenta con resolucidn de la Secrefaria de hacienda para tal fin.

rueilie Cotpretlis et strvls

Personeria de Rlonegro - Calle 618 M* 44 -;?1 Casa de Justicia “Jorge Humberto Gonzalez Norefa”
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En atencién a que no es la entidad la encargada de realizar los pagos a los
contratistas, sino que es la Secretaria de Hacienda quien realiza las retenciones
acordes a lo que corresponde a cada contratista segun lo consagrado en el estatuto
tributano Municipal, solicito de desestime el Observacién disciplinario por lo
argumentado anteriormente.

En razén a lo expuesto, se solicita de manera atenta al equipo auditor o a quien
corresponda se desestime el Observacién con connotacion Fiscal.

Anexos:

1. Correo Solicitud de informacién resolucién 024 del 17 de febrero del 2022
PM44-2021 (01.Correo Solicitud de informacién resolucion 024 del 17 de
febrero del 2022 PM44-2021.pdf)

2. Segundo correo solicitud de informacién resolucién 024 del 17 de febrero del
2022 PM44-2021 {02. Sequndo comreo solictud de informacién resoluclén
024 del 17 de febrero del 2022 PM44-2021.pdf)

3. Resolucién 024 Devolucién - PM44-2021 (03. Resolucién 024 Devolucién -
PM44-2021 _pdf)

4. Evidencia solicitud 2022010248 - PM22-2021 (04. Evidencia solicitud
2022010248 - PM22-2021 pdf)

5. Evidencia solicitud 2022020182 - PM22-2021 (05.Evidencia solicitud
2022020182 - PM22-2021 _pdf)

6. Resolucién 120 de 2022 (06. Resolucién 120 de 2022 .pdf)

rrile
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RESOLUCION & 12 0
2 4 JUN 2022
POR LA CUAL SE ATIENDE UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION

El Secretario de Hacienda del Municipio de Rionegro, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas en la Ley 788 de 2002, el
Acuerdo Municipal 023 de 2018 — Estatuto Tributario Municipal, y demas normas que
rigen la materia, y

CONSIDERANDO

Que, en virtud de lo contemplado en la Constitucién Politica y en concordancia con el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
actuaciones administrativas se efectuaran con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciéon, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar tramite a la DEVOLUCION a favor de la CORPORACION
ANTIOQUIA PROGRESA, identificada con NIT No. 900.429.718-7. por valor de
TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($33,495,269), por concepto de
retencion de estampillas Pro-Cultura, Pro-Adulto mayor, y la Tasa Pro-Deporte y
Recreacion.

El saldo a devolver sera discriminado presupuestalmente de la siguiente manera:

CODIGO CONCEPTO | VALOR
1.1.01.02.300.01 Estampilla para el bienestar del adulto mayor | $§ 1,050,420
1.1.01.02.300.55 Estampilla Pro Cultura $18,277,309
1 1.1.01.02.300.60.001 Estampilla Pro Deporte $14,167,540
' TOTAL $33,495,269

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resoluciéon a la
CORPORACION ANTIOQUIA PROGRESA, a través de su representante legal, el
sefior ANDERSON CALLE ALVAREZ (o quien haga sus veces), en los términos
establecidos por el Acuerdo Municipal 023 de 2018.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA

Tomando como base la informacion de que la Personeria Municipal de Rionegro
como Punto de control, NO ES AGENTE RETENEDOR y que estad ligada
financieramente a lo establecido en la Secretaria de Hacienda Municipal, toda vez
gue son ellos los encargados de efectuar las respectivas retenciones, el ordenar del
gasto debe incluir dentro su proceso contractual, la verificacion de las 6rdenes y
comprobante de egreso, con el fin de minimizar el riesgo de que se efectien
retenciones y/o deducciones no procedentes segun la norma o que en su defecto
se omitan retenciones que puedan representar un detrimento patrimonial para el
Municipio de Rionegro, y de esta forma proceder con un eficiente cierre de los
contratos.

Si bien es cierto que la Personeria Municipal anexd los soporte de las resoluciones
por las cuales se atienden las solicitudes de devolucion del contrato PM-22, por
valor de $33.495.269,00, no logra desvirtuar la connotacion de la observacion
disciplinaria, toda vez que, en el proceso de los pagos efectuados a los contratos,
inobservaron algunos de los articulos de los Acuerdo Municipales 023 de 2018, 030
de 2020 y el articulo 437-1 del Estatuto Tributario.

Hallazgo Disciplinario (D) y Administrativo (A) para ser sometido a plan de
mejoramiento.

8. CUADRO TIPIFICACION HALLAZGOS

Vigencia 2021
TIPO DE, CANTIDAD VALOR (en
OBSERVACIONES pesos)
10 0
. ADMINISTRATIVOS
1 0
. DISCIPLINARIOS
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0 0
. PENALES
. FISCALES 0 0
BENEFICIOS 1 1.018.173
FISCALES
TOTALES 10 0




